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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 203 DE 2005

por medio de la cual se promueve el desarrollo socioeconémico
en la ciudad de Mocoa.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto reconocer la
situacion extraordinaria en materia social, econémica y de orden pu-
blico que vive la ciudad de Mocoa y en virtud de ello promover las
actividades turisticas, en especial el ecoturismo, como actividad enca-
minada a promover la generacion de empleo, de ingresos, de desarrollo
econdmico, la sustitucion del uso del suelo rural y el mejoramiento de
las condiciones de vida de los habitantes.

Articulo 2°. Zona especial. Teniendo en cuenta que por sus caracte-
risticas geogréficas, topograficas, hidrograficas, étnicas y ambientales,
declarase como Zona Especial Ecoturistica la ciudad de Mocoa.

Articulo 3°. Promocion. El Gobierno Nacional promovera la activi-
dad turistica y eocturistica en la ciudad de Mocoa y velara para que su
desarrollo sustentable sea en total armonia con el ambiente y la identi-
dad cultural, para ello tendrd en cuenta:

1. El desarrollo de politicas especiales de financiacion para el esta-
blecimiento de complejos ecoturisticos.

2. La implementacion de programas especiales con el fin de promo-
ver el establecimiento de fincas y posadas turisticas.

3. El establecimiento, a través del Sena o entidades privadas, de pro-
gramas de creacion y puesta en marcha de proyectos ecoturisticos, ca-
pacitacion de personal para la prestacion de servicios turisticos y eco-
turisticos.

4. Programas de promocion a nivel nacional e internacional de la
ciudad de Mocoa como Zona Especial Ecoturistica.

Articulo 4° Posadas nativas. El Gobierno promovera y apoyara el
sistema de hospedaje en las casas nativas o posadas nativas y lo tendré
como parte de su programa de vivienda de interés social, por lo cual,
entre otros, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial y el Banco Agrario dentro de sus facultades y competencias, en sus
programas de subsidios, podrdn otorgar subsidios para acondicionar,
reparar, reformar o construir vivienda para dedicar parte de ella al hos-
pedaje turistico.

Articulo 5°. Promocion turistica. Se autoriza a los érganos compe-
tentes de la promocidn turistica del pais, para que dentro de sus fa-
cultades promuevan a la ciudad zona especial como destino turistico y
ecoturistico, sin que ello implique aumento de los rubros globales de
cada 6rgano.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promul-
gacion.

Raiil Gonzalo Gomez Gomez,

Senador de la Repiiblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La situacion social, econdmica, politica y de orden puiblico de Mo-
coa es la del Putumayo. Es por eso que cuando se habla de una situacién
critica de este departamento se hace referencia la mayoria de las veces
a Mocoa.

La débil presencia del Estado en primera instancia, la existencia de
un sistema econémico extractivista, la presencia de diversos grupos ar-
mados ha impedido una cohesion social, un desarrollo y un crecimiento
econdmico del departamento.

Estos fenémenos son el resultado de el mismo devenir histérico don-
de la presencia del Estado durante el siglo XXy lo corrido del siglo XXI
se ha limitado a fortalecer la frontera mediante el establecimiento de
bases militares, de colonizaciones para el poblamiento y la salvaguardia
de la soberania nacional con Ecuador y Perud; ademads de considerarsele
como una reserva forestal de uso restrictivo, luego como reserva para la
exploracion y explotacion petrolera y finalmente, como frontera hacia
la cual dirigir la poblacién expulsada del interior del pafis, para aliviar la
presion sobre los grandes centros urbanos'.

La economia de extraccion representa la otra constante histdrica para el
Putumayo. Desde finales del siglo 19 y principios del 20, en el Putumayo
se estableci un sistema econdmico extractivista cuya caracteristica prin-
cipal es la apropiacion selectiva de recursos naturales a través de sistemas
no convencionales, siendo el caucho, la batata y el chicle; la explotacion
del petréleo, la siembra de cultivos de uso ilicito; son sus respectivas con-
secuencias han mostrado y seguirdn mostrando al pais, a los colombianos
y al Gobierno Nacional la falta de una acompafiamiento social y politico,

1" RIVERA FLOREZ, Guillermo. Cultivos de coca, conflicto y deslegitimacién del
Estado en el Putumayo. Ed. U. Externado.
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de todos los entes del Estado al departamento del Putumayo y a su capital
Mocoa, quien en dltimas es el que debe casi soportar y atender las conse-
cuencias sociales y necesidades del pueblo putumayense.

Nuevamente asi lo demuestra la realidad histérica y actual. Desde
1867 Mocoa era centro de comercializacion de la quina, el caucho, la
zarzaparrilla, ademas de ser puerto de ingreso de productos brasileros.

A mediados del siglo veinte se hace mds fuertes las corrientes mi-
gratorias desde varias regiones del pais en especial desde los departa-
mentos de Narifio, Huila y Cauca, consoliddndose sobre Mocoa, en un
proceso de colonizacion que ocasiond desplazamientos de las comuni-
dades indigenas Inga, Siona y Kofén?.

Posteriormente en las décadas de los ochentas y noventas, se presen-
tan las colonizaciones de campesinos para vincularse con la siembra de
cultivos de uso ilicito, constituyéndose Mocoa en la ciudad donde tanto
campesinos, como los cabecillas de los carteles, se proveen de bienes
y servicios que toda la actividad del narcotrafico demanda, con todo el
problema social que ya todos conocemos acarrea dicha actividad.

Siendo entonces Mocoa una ciudad que reclama un tratamiento di-
ferente al de cualquier otra ciudad capital por todo el problema social,
econdmico, politico y de seguridad que afronta, que no es solo el que
ocurre en su perimetro urbano y rural, sino que ademas es soporte de las
necesidades de su departamento.

En este sentido es que se hace importante promover una actividad
econdmicamente productiva que permita la recuperacion social de la
zona, y convertir a Mocoa en parte de nuestro pais.

Atentamente,
Raiil Gonzalo Gémez Gomez,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 14 del mes de diciembre del afio 2005 se radic6 en la Plenaria
del Senado el Proyecto de ley numero 203, con todos y cada uno de
los requisitos constitucionales y legales, por el honorable Senador Razil
Gomez G.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogotd, D. C., 14 de diciembre de 2005
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero
203 de 2005 Senado, por medio de la cual se promueve el desarrollo
socioeconomico en la ciudad de Mocoa, me permito pasar a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision Sexta Constitucional Per-
manente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogotd, D. C., 14 de diciembre de 2005

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Sexta Consti-
tucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE 2005

por la cual se establece el régimen de insolvencia de la Repiiblica
de Colombia y dicta otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DEL REGIMEN DE INSOLVENCIA
CAPITULO I
Finalidad, principios y alcance del régimen de insolvencia

Articulo 1°. Finalidad del régimen de insolvencia. El régimen judi-
cial de insolvencia regulado en la presente ley tiene por objeto la pro-
teccion del crédito, a través de los procesos de reorganizacion y de pago
y extincidn, siempre bajo el criterio de agregacién de valor.

El proceso de reorganizacion pretende, a través de un acuerdo, pre-
servar empresas viables y normalizar sus relaciones comerciales y cre-
diticias, mediante su reestructuracién operacional, administrativa, de
activos o pasivos.

El proceso de pago y extincion persigue la liquidacion pronta y orde-
nada, buscando el aprovechamiento del patrimonio del deudor.

El régimen de insolvencia, ademds, propicia y protege la buena fe
en las relaciones comerciales y patrimoniales en general y sanciona las
conductas que le sean contrarias.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Estardn sometidas al régimen de
insolvencia las personas naturales y juridicas no excluidas de la apli-
cacion del mismo, que realicen negocios permanentes en el territorio
nacional, de cardcter privado o mixto, independientemente de si tienen
cardcter de comerciantes o de si realizan actividades empresariales. As{
mismo, estardn sometidas al régimen de insolvencia las sucursales de
sociedades extranjeras.

Articulo 3°. Personas excluidas. No estan sujetas al régimen de in-
solvencia previsto en la presente ley:

1. Las Entidades Promotoras de Salud, las Administradoras del Ré-
gimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salud y
las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud que tengan régimen
especial de intervencion o liquidacion.

2. Las Bolsas de Valores y Agropecuarias.

3. Las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Co-
lombia. Lo anterior no incluye a los emisores de valores, sometidos
unicamente a control de la referida entidad.

4. Las entidades vigiladas por la Superintendencia de Economia So-
lidaria que desarrollen actividades financieras, de ahorro y crédito.

5. Las sociedades de capital publico, y las empresas industriales y
comerciales del Estado nacionales y de cualquier nivel territorial.

6. Las entidades de derecho publico, entidades territoriales y descen-
tralizadas.

7. Las empresas de servicios publicos domiciliarios.

8. Las demas personas juridicas que estén sujetas a un régimen espe-
cial de recuperacion de negocios, liquidacién o intervencién adminis-
trativa para administrar o liquidar.

Pardgrafo. Las empresas desarrolladas mediante contratos o patrimo-
nios que no tengan como efecto la personificacién juridica no pueden
ser objeto del proceso de insolvencia en forma separada o independien-
te del respectivo o respectivos deudores.

Articulo 4°. Principios del régimen de insolvencia. El régimen de
insolvencia estd orientado por los siguientes principios:

1. Universalidad: La totalidad de los bienes del deudor y todos sus
acreedores quedan vinculados al proceso de insolvencia a partir de su
iniciacion.

2 Ibidem.
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2. Igualdad: Tratamiento equitativo a todos los acreedores que con-
curran al proceso de insolvencia, sin perjuicio de la aplicacién de las
reglas sobre prelacion de créditos y preferencias.

3. Eficiencia: Aprovechamiento de los recursos existentes y la mejor
administracién de los mismos, basados en la informacién disponible.

4. Informacién: En virtud del cual deudor y acreedores deben pro-
porcionar la informaciéon de manera oportuna, transparente y com-
parable, permitiendo el acceso a ella en cualquier oportunidad del
proceso.

5. Negociabilidad: Las actuaciones en el curso del proceso deben
propiciar entre los interesados la negociacion no litigiosa, proactiva, in-
formada y de buena fe, en relacién con las deudas y bienes del deudor.

6. Reciprocidad: Reconocimiento, colaboracion y coordinacién mu-
tua con las autoridades extranjeras, en los casos de insolvencia trans-
fronteriza.

7. Gobernabilidad econdmica: Obtener a través del proceso de insol-
vencia, una direccién gerencial definida, para el manejo y destinacién
de los activos, con miras a lograr propdsitos de pago y de reactivacion
empresarial.

Articulo 5°. Facultades y atribuciones del juez. Para los efectos de
la presente ley, la Superintendencia o el Juez tendra las siguientes fa-
cultades y atribuciones, sin perjuicio de lo establecido en otras dispo-
siciones:

1. Establecer la responsabilidad civil de los socios, administradores,
revisores fiscales y empleados, en los términos sefialados en la presente
ley.

2. Solicitar u obtener, en la forma que estime conveniente, la in-
formacion que requiera para la adecuada orientacién del proceso de
insolvencia.

3. Ordenar las medidas pertinentes a proteger, custodiar y recuperar
los bienes que integran el activo patrimonial del deudor, incluyendo
la revocatoria de los actos efectuados en perjuicio de los acreedores,
salvo aquellos actos relativos a derechos de naturaleza negociable que
tengan por objeto o efecto la captacion de recursos del piblico y que
hayan recibido una orden de transferencia aceptada por el sistema de
compensacion y liquidacion de que tratan los articulos 2° y 10 de la Ley
964 de 2005.

4. Objetar los nombramientos o contratos hechos por el liquidador
por razones juridicas, econdmicas o de conveniencia, cuando ellas afec-
ten el patrimonio del deudor o los intereses de los acreedores.

5. Resolver los asuntos relativos a las actividades operacionales y
no operacionales del deudor cuando puedan ser inseguras, inciertas o
irregulares, advertidas por acreedores del deudor en cualquier etapa del
proceso de insolvencia, incluyendo los del acuerdo de reorganizacion,
siguiendo los lineamientos establecidos en el articulo 20 de la presente
ley.

6. Decretar la inhabilidad hasta por veinte (20) afos para ejercer el
comercio en los términos previstos en la presente ley. Los administra-
dores objeto de la inhabilidad podrdn solicitar al juez del régimen de
insolvencia la disminucién del tiempo de inhabilidad, cuando el deudor
haya cancelado la totalidad del pasivo externo calificado y graduado.

7. Imponer sanciones o multas, sucesivas o no, hasta de doscien-
tos (200) salarios minimos legales mensuales, cualquiera sea el caso, a
quienes incumplan sus 6rdenes, la ley o los estatutos. Los criterios de
tasacion de las sanciones serdn fijados por el Gobierno Nacional.

8. Decretar el arraigo judicial a los anteriores y actuales administra-
dores, contadores, auditores y revisores fiscales cuando, sin justa cau-
sa, incumplan la obligacién de aportar la informacién necesaria para
el interés del concurso o falte la totalidad o parte de la misma. Cuando
pretendan cambiar su lugar de residencia, tendrdn el deber de informar
previamente al juez, y en caso de incumplimiento, el juez estara facul-
tado para adoptar las medidas pertinentes.

9. Actuar como conciliador en el curso del proceso.

10. Verificar la existencia y cuantia de las acreencias objeto del pro-
ceso de insolvencia, siempre que haya controversia sobre las mismas,
en las etapas procesales previstas en los articulos 32 y 33 de la presente
ley.

11. Decretar la sustitucién, de oficio o a peticiéon del acreedor, de
los auxiliares de la justicia, durante todo el proceso de insolvencia, con
ocasion del incumplimiento de las funciones previstas en la ley o de
las 6rdenes del juez del concurso, mediante providencia motivada en la
cual designaré su reemplazo.

12. Ordenar la remocién de los administradores y del revisor fiscal,
seglin sea el caso, por incumplimiento de las 6rdenes del juez del con-
curso o de los deberes previstos en la ley o en los estatutos, de oficio o
a peticién de acreedor, mediante providencia motivada en la cual desig-
nard su reemplazo.

13. Reconocer, de oficio o a peticién de parte, los presupuestos de
ineficacia previstos en esta ley.

14. En general, tendrd atribuciones suficientes para dirigir el proceso
y lograr que se cumplan las finalidades del mismo.

Articulo 6°. Competencia. Son competentes para conocer de un pro-
ceso de insolvencia:

1. La Superintendencia de Sociedades, en uso de facultades juris-
diccionales, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 116 de la Constitucion Politica, tratindose de deudores perso-
nas naturales comerciantes, con un total de activos igual o superior al
equivalente a veinte mil (20.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes para la fecha de presentacion de la solicitud y todas las socie-
dades, empresas unipersonales y sucursales de sociedades extranjeras.

2. El Juez Civil del Circuito del domicilio principal del deudor, en
los demas casos, no excluidos del proceso.

Pardgrafo 1°. El proceso de insolvencia adelantado ante la Super-
intendencia de Sociedades es de unica instancia. Los fallos de respon-
sabilidad civil serdn apelables en el efecto diferido, ante el Tribunal
Superior del Distrito Judicial del domicilio del deudor.

Las providencias que profiera el juez civil del circuito dentro de los
tramites previstos en esta ley sélo tendran recurso de reposicion, a ex-
cepcion de las siguientes contra las cuales procede el recurso de apela-
cién, en el efecto en que respecto de cada una de ellas se indica:

1. La de apertura del tramite, en el devolutivo.

2. La que apruebe la calificacién y graduacion de créditos, en el de-
volutivo.

3. La que rechace pruebas, en el devolutivo.

4. La que rechace la solicitud de nulidad, en el efecto devolutivo, y
la que la decrete en el efecto suspensivo.

5. La que decrete o niegue medidas cautelares, en el efecto devo-
lutivo.

6. La que ordene la entrega de bienes, en el efecto suspensivo y la
que la niegue, en el devolutivo.

7. Las que impongan sanciones, en el devolutivo.

8. La que declare cumplido el acuerdo de reorganizacion, en el efec-
to suspensivo y la que lo declare incumplido en el devolutivo.

Pardgrafo 2°. Las autoridades publicas y las caimaras de comercio
deberén colaborar en todo lo pertinente a la realizacion de tramites re-
lativos al régimen de insolvencia, cuando la Superintendencia de Socie-
dades o el juez competente asi se lo soliciten.

Pardgrafo 3°. Sin perjuicio de las atribuciones conferidas en la pre-
sente ley a la Superintendencia de Sociedades o al juez, la superinten-
dencia u organismo de control que ejerza facultades de supervision las
conservara de manera permanente durante el proceso.

Articulo 7°. No prejudicialidad. El inicio, impulsién y finalizacion
del proceso de insolvencia y de los asuntos sometidos a €l no depen-
deran ni estardn condicionados o supeditados a la decision que haya
de adoptarse en otro proceso, cualquiera sea su naturaleza. De la mis-
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ma manera, la decision del proceso de insolvencia tampoco constituird
prejudicialidad.

Articulo 8°. Actos de tramite. Los actos de trdmite que deban surtir-
se dentro del proceso de insolvencia y que correspondan a actuaciones
que no deben ser controvertidas por las demds partes del proceso, tales
como expedicién de copias, archivo y desglose de documentos, comu-
nicacion al promotor o liquidador de su designacién como tal, entre
otros, no requerirdn la expedicion de providencia judicial que asi lo
ordene o decrete y para su perfeccionamiento bastard con el hecho de
dejar constancia en el expediente de lo actuado, lo cual tampoco reque-
rird notificacion.

Articulo 9°. Tramites sin proceso regulados en la presente ley. Todos
aquellos tramites regulados dentro de la presente ley y que no tengan un
proceso definido para su decision, no seran adelantados a través del tra-
mite de incidente regulado por el Cédigo de Procedimiento Civil, o de
cualquier otra norma, sino que estardn sujetos a las siguientes reglas:

1. En caso de ser necesario, habrd un traslado al interesado por un
término de tres (3) dias.

2. De la contestacion, el Juez daré un traslado comun a todas las par-
tes del proceso de insolvencia, por un término de tres (3) dias, para que
manifiesten lo que corresponda sobre el particular.

3. El juez podré decretar de oficio la practica de pruebas, fijando un
término para el efecto, que no podra exceder de diez (10) dias.

4. Con base en los elementos aportados, el juez del proceso debera
decidir en el t€érmino maximo de cinco (5) dias habiles siguientes a par-
tir del vencimiento del término de traslado previsto en el numeral 2 del
presente articulo, salvo que ordene la practica de pruebas, evento en el
cual el término anterior contard desde el dia siguiente al del vencimien-
to del término probatorio.

5. El fallo sera dictado en audiencia convocada para el efecto, notifi-
cado en estrado y contra el mismo sélo procederd el recurso de reposi-
cion, el cual sera resuelto en la misma audiencia.

6. El adelantamiento de tales tramites no implicard suspension del
proceso de insolvencia regulado en la presente ley.

Articulo 10. Supuestos de admisibilidad. El inicio del proceso de
reorganizacién de un deudor supone la existencia de una situacién de
cesacion de pagos o de incapacidad de pago inminente.

1. Cesacion de pagos. El deudor persona juridica estard en cesacion
de pagos cuando:

a) Incumpla el pago por mas de noventa (90) dias de dos (2) o mas
obligaciones a favor de dos (2) o més acreedores, contraidas en desarro-
llo de su actividad, o tenga por lo menos dos (2) demandas de ejecucién
presentadas por dos (2) o mds acreedores para el pago de obligaciones.
En cualquier caso, el valor acumulado de las obligaciones en cuestion
debera representar no menos del diez por ciento (10%) del pasivo total a
cargo del deudor a la fecha de los estados financieros de la solicitud, y

b) La generacion neta de efectivo, tomada del estado de flujos de
efectivo presentado con la solicitud, sea inferior al total de las obliga-
ciones a su cargo cuyo vencimiento supere los noventa (90) dias o el
total del valor de las demandas de ejecucion, segun el caso.

2. Incapacidad de pago inminente. El deudor estard en situacion
de incapacidad de pago inminente cuando acredite la existencia de cir-
cunstancias en el respectivo mercado o al interior de su organizacion o
estructura, que afecten o razonablemente puedan afectar en forma grave
el cumplimiento normal de sus obligaciones, con un vencimiento igual
o inferior a un afio.

Pardgrafo. En el caso de las personas naturales no procederd la causal
de incapacidad de pago inminente, y la de cesacioén de pagos s6lo podra
iniciarse a solicitud del deudor y cuando incumpla por més de noventa
(90) dias dos (2) o mas obligaciones, o tenga dos (2) o mas deman-
das ejecutivas en su contra. En cualquier caso, el valor acumulado de
las obligaciones en cuestion debera representar no menos del diez por
ciento (10%) del pasivo a su cargo a la fecha de solicitud, situacién que
deberad ser acreditada con certificacion suscrita por un contador publico

titulado. Para esos efectos, no contardn las obligaciones alimentarias, ni
los procesos ejecutivos correspondientes a las mismas.

CAPITULO II
Requisitos de inicio del proceso de reorganizacion

Articulo 11. Matrices, controlantes, vinculados y sucursales de so-
ciedades extranjeras en Colombia. Una solicitud de inicio de reorga-
nizacion podra referirse simultdneamente a varios deudores vincula-
dos entre si por su cardcter de matrices, controlantes o subordinados,
o cuyos capitales estén integrados mayoritariamente por las mismas
personas juridicas o naturales, sea que estas obren directamente o por
conducto de otras personas. Para tales efectos, no se requerird que la
situacion de control haya sido declarada o inscrita previamente en el
registro mercantil.

El inicio de los procesos deberd ser solicitado ante la Superinten-
dencia de Sociedades de existir deudores sujetos a su competencia, que
tengan un vinculo de subordinacién o control, quien serd la compe-
tente para conocer de los procesos de todos los deudores vinculados,
sin perjuicio de la posibilidad de celebrar acuerdos de reorganizacion
independientes.

El reconocimiento del proceso extranjero de insolvencia de la matriz
o controlante de la sucursal extranjera establecida en Colombia, en la
forma prevista en esta ley, dard lugar al inicio del proceso de reorgani-
zacion de la sucursal.

Articulo 12. Otros presupuestos de admision. La solicitud de ini-
cio del proceso de reorganizacion deberd presentarse acompafiada de
los documentos que acrediten, ademds de los supuestos de cesacion de
pagos o de incapacidad de pago inminente, el cumplimiento de los si-
guientes requisitos:

1. No haberse vencido el plazo establecido en la ley para enervar
las causales de disolucidn, sin haber adoptado las medidas tendientes a
subsanarla.

2. Estar cumpliendo con sus obligaciones de comerciante, estableci-
das en el Codigo de Comercio, cuando sea del caso.

3. Si el deudor tiene pasivos pensionales a cargo, tener aprobado
el célculo actuarial del afio inmediatamente anterior y estar al dia en
el pago de las mesadas pensionales, bonos y titulos pensionales exigi-
bles.

4. No tener a cargo obligaciones vencidas por retenciones de caracter
obligatorio, a favor de autoridades fiscales, por descuentos efectuados a
los trabajadores, o por aportes al Sistema de Seguridad Social Integral.

Pardgrafo 1°. Las obligaciones por los conceptos indicados en los
numerales 3 y 4 del presente articulo, causadas durante el proceso, se-
ran pagadas de preferencia, inclusive sobre los demds gastos de admi-
nistracion.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamentara la forma como el
deudor demostrard el cumplimiento de los requisitos establecidos en
este articulo.

Articulo 13. Legitimacion. El inicio de un proceso de reorganizacion
podra ser solicitado tnicamente por los siguientes interesados:

1. En la cesacién de pagos, por el respectivo deudor, o por uno o
varios de sus acreedores titulares de acreencias incumplidas, o solici-
tada de oficio por la Superintendencia que ejerza supervision sobre el
respectivo deudor o actividad.

2. En la situacién de incapacidad de pago inminente, el inicio deberd
ser solicitado conjuntamente por el deudor y uno o varios acreedores
externos sin vinculacion con el deudor o con sus socios, que represen-
ten cuando menos el treinta y cinco por ciento (35%) del pasivo total
del deudor.

3. Como consecuencia de la solicitud presentada por el representante
extranjero de un proceso de insolvencia extranjero.

Pardgrafo. La solicitud de inicio del proceso de reorganizacion y la
intervencion de los acreedores en el mismo podrd hacerse directamente
o0 a través de abogado.
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Articulo 14. Solicitud del deudor o de este y sus acreedores. La so-
licitud de inicio del proceso de reorganizacion por parte del deudor o
de este y sus acreedores, serd presentada en la forma y medios que para
efectos de facilitar la aplicacion del presente articulo determine el Go-
bierno Nacional.

En todo caso, la solicitud debera venir acompaifiada, por lo menos, de
los siguientes documentos:

1. Los cinco (5) estados financieros basicos, tratindose de comer-
ciantes, cortados al dltimo dia calendario del mes inmediatamente ante-
rior a la fecha de la solicitud, debidamente certificados y acompafiados
de las notas a los mismos y del informe del revisor fiscal o, a falta de
este, de contador publico independiente. El balance general y el estado
de resultados deberan presentarse en forma comparativa con los del cie-
rre del ejercicio inmediatamente anterior.

2. Memoria explicativa de las causas que lo llevaron a la situacion
de insolvencia.

3. Un plan de negocios de reorganizacién del deudor que contem-
ple no solo la reestructuracion financiera, sino también organizacional,
operativa o de competitividad, conducentes a solucionar las razones por
las cuales es solicitado el proceso, cuando sea del caso.

4. Un estado de inventario de los bienes del deudor, debidamente
avaluados y certificados.

5. La calificacién y graduacion certificada de la totalidad de acree-
dores y acreencias del deudor, en los términos previstos en el Titulo
XL del Libro Cuarto del Cédigo Civil y demds normas legales que lo
modifiquen y adicionen.

6. La determinacion de los derechos de voto de cada uno de los
acreedores en los términos de la presente ley.

Articulo 15. Solicitud de los acreedores. La solicitud de los acreedo-
res en caso de cesacion de pagos solo serd tramitada si acredita median-
te prueba siquiera sumaria la existencia, cuantia y fecha desde la cual
estan vencidas las obligaciones a cargo del deudor, en el porcentaje exi-
gido en la situacion de cesacion de pagos prevista en la presente ley.

Articulo 16. Admision o rechazo de la solicitud de inicio del proceso
presentada por el deudor o por este conjuntamente con sus acreedores.
Recibida la solicitud de inicio de un proceso de reorganizacion pre-
sentada por el deudor o por este conjuntamente con sus acreedores,
la Superintendencia de Sociedades o el juez competente, segin sea el
caso, verificard el cumplimiento de los supuestos y requisitos legales
necesarios para su presentacion y tramite, y si estd ajustada a la ley, la
aceptard dentro de los tres (3) dias siguientes a su presentacion.

Si falta informacién de la exigida en la presente ley o en la regla-
mentacion expedida por el Gobierno Nacional, la Superintendencia de
Sociedades o el juez requerirdn mediante oficio al solicitante para que,
dentro de los diez (10) dias siguientes, complete lo que haga falta o rin-
da las explicaciones a que haya lugar. Este requerimiento interrumpira
los términos para que las autoridades competentes decidan. Desde la
fecha en que el interesado aporte nuevos documentos e informaciones
para satisfacer el requerimiento, comenzardn a correr otra vez los tér-
minos.

Cuando el requerimiento no sea respondido oportunamente o la res-
puesta no contenga las informaciones o explicaciones pedidas, serd re-
chazada la solicitud.

Articulo 17. Admision o rechazo de la solicitud de acreedor. Cum-
plidos por el acreedor los requisitos de admision establecidos en la pre-
sente ley, la autoridad competente requerird al deudor para que, dentro
de los treinta (30) dias hébiles siguientes a dicha comunicacion, le en-
tregue los documentos requeridos en la presente ley y en el reglamento
expedido por el Gobierno Nacional para dar inicio al proceso.

Si la informacién allegada por el deudor no cumple con los requisi-
tos exigidos, serd requerido, para que, por escrito, aporte lo que haga
falta o rinda las explicaciones a que haya lugar, dentro de un plazo de
diez (10) dias contados a partir de la fecha del oficio de requerimiento.
Desde el momento en que el deudor aporte nuevos documentos e infor-

maciones para satisfacer el requerimiento, comenzardn a correr otra vez
los términos para decidir.

Cuando el requerimiento formulado por la autoridad competente
no sea respondido dentro del término sefialado, o cuando la respues-
ta no contenga las informaciones o explicaciones requeridas, aquella
requerird nuevamente al deudor por el término sefialado en el inciso
anterior, vencido el cual ordenard oficiosamente y de manera inmediata
la remocién de los administradores o el inicio del proceso de pago y
extincion.

Articulo 18. Inicio de oficio. La Superintendencia de Sociedades po-
dré decretar de oficio el inicio de un proceso de reorganizacion en los
siguientes eventos:

1. Cuando una sociedad comercial sometida a su vigilancia o control
incurra en el supuesto de cesacién de pagos previsto en la presente ley.

2. Como consecuencia de la solicitud expresa de otra Superin-
tendencia.

3. Cuando con ocasién del proceso de insolvencia de una vincula-
da, la situacion econdémica de la sociedad matriz o controlante, filial o
subsidiaria se vea comprometida. El Gobierno Nacional reglamentara
la materia.

Paragrafo 1°. El Juez Civil del Circuito podra iniciar de manera ofi-
ciosa el proceso de reorganizacion en el evento establecido en el nume-
ral 2 del presente articulo.

Parédgrafo 2°. Para la iniciacién oficiosa del proceso de reorganiza-
cion la Superintendencia de Sociedades o el juez requeriran al deudor
en los términos establecidos por el articulo 17 de la presente ley (admi-
sién o rechazo de la solicitud de acreedor).

Articulo 19. Ineficacia de estipulaciones contractuales. Son inefica-
ces, sin necesidad de declaracion judicial, las estipulaciones contrac-
tuales que tengan por objeto o finalidad impedir u obstaculizar directa
o indirectamente el inicio de un proceso de reorganizacion, mediante
la terminacién anticipada de contratos, la aceleracion de obligaciones,
la imposicion de restricciones y, en general, a través de cualquier clase
de prohibiciones, solicitud de autorizaciones o imposicion de efectos
desfavorables para el deudor que sea admitido al proceso de reorgani-
zacion previsto en esta ley. Asi mismo, toda estipulacién que impida o
dificulte la participacion del deudor en licitaciones publicas o privadas,
en igualdad de circunstancias.

Las discrepancias sobre los presupuestos de la ineficacia de una esti-
pulacidn, en el supuesto previsto en el presente articulo, serdn decididas
por la Superintendencia de Sociedades o el juez, segun el caso.

De verificarse la ocurrencia de la ineficacia y haber intentado hacer
efectiva la cldusula el acreedor, el pago de los créditos a su favor queda-
rd legalmente postergado a la atencion previa de todos los demas crédi-
tos dentro de dicho proceso, y el juez, de considerarlo necesario para el
logro de los fines del proceso, podra ordenar la cancelacién inmediata
de todas las garantias que hayan sido otorgadas por el deudor o por ter-
ceros para caucionar los créditos objeto de la ineficacia.

Articulo 20. Efectos de la presentacion de la solicitud de admision al
proceso de reorganizacion. A partir de la fecha de presentacion de la so-
licitud de admisién al proceso de reorganizacién y hasta la celebracion
del acuerdo de reorganizacion, no podrdn adoptarse reformas estatuta-
rias; constituirse ni ejecutarse garantias o cauciones que recaigan sobre
bienes propios del deudor, incluyendo fiducias mercantiles o encargos
fiduciarios; efectuarse compensaciones, pagos, arreglos, desistimientos,
allanamientos, terminaciones unilaterales o de mutuo acuerdo de proce-
s0s en curso; conciliaciones o transacciones de ninguna clase de obliga-
ciones a su cargo; ni efectuarse enajenaciones de bienes u operaciones
que no correspondan al giro ordinario de los negocios del deudor o que
se lleven a cabo sin sujecion a las limitaciones estatutarias aplicables,
incluyendo las fiducias mercantiles y los encargos fiduciarios que ten-
gan esa finalidad o encomienden o faculten al fiduciario en tal sentido;
salvo que exista autorizacion previa, expresa y precisa de la Superin-
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tendencia de Sociedades o el juez competente, so pena de ineficacia de
pleno derecho de tal acto u operacion.

En caso de solicitud presentada por acreedores, tal restriccion co-
menzard a regir a partir del momento en que la Superintendencia de
Sociedades o el juez requieran al deudor.

La autorizacién para la celebracion, ejecucion o modificacion de
cualquiera de las operaciones indicadas podré ser solicitada por el deu-
dor mediante escrito motivado ante la Superintendencia de Sociedades
o el juez competente, segun sea el caso. La solicitud correspondiente
serd resuelta teniendo en cuenta la recomendacién del promotor, si es-
tuviere designado, acerca de la urgencia, necesidad y conveniencia de la
operacion para el deudor o el proceso de insolvencia, y siempre y cuan-
do acredite que el mismo estd al dia en el pago de los gastos administra-
tivos o que la autorizacion solicitada tiene como destino satisfacerlos.

Cuando operaciones que correspondan al giro ordinario de los ne-
gocios sean advertidas por los acreedores como inseguras o irregulares,
por afectar la prenda general de los acreedores del deudor, el Juez o la
Superintendencia de Sociedades podrd, de encontrarlas justificadas, in-
tervenir para establecer o decidir la conveniencia de la misma.

En caso de haberse celebrado la operacién en contravencion de lo
anterior, podrd ordenar la revocatoria de la operacién o la indemniza-
cidn, restitucién o compensacion a que hubiere lugar, previa su com-
probacion. Este asunto deberd resolverse dentro de los diez (10) dias
siguientes a la advertencia.

La celebracion de fiducias mercantiles en garantia que contengan
emision de titulos colocados a través del mercado publico de valores
deberdn obtener autorizacion de la autoridad competente.

La emision de titulos colocados a través del mercado publico de va-
lores, directamente o a través de patrimonios auténomos, deberd obte-
ner adicionalmente la autorizacién de la autoridad competente.

En el caso de que la operacién en cuestion corresponda a la ejecu-
cién de una fiducia mercantil en garantia que haga parte de la estructu-
racion de una emision de titulos colocados a través del mercado publico
de valores, la correspondiente solicitud deberd ser tramitada por la Su-
perintendencia Financiera de Colombia, y se formulard de conformidad
con lo dispuesto por la mayoria absoluta de los respectivos tenedores.
Tratandose de la ejecucion de fiducias mercantiles cuyos patrimonios
auténomos estén constituidos por los bienes objeto de titularizaciones,
colocadas a través del mercado publico de valores, no se requerird la
autorizacion a que se refiere este articulo.

Pardgrafo 1°. Cualquier acto celebrado o ejecutado en contravencion
a lo dispuesto en el presente articulo, ademds de su ineficacia, cuyos
presupuestos, de ser necesario, serdn declarados por el juez del pro-
ceso, dara lugar, respetando el derecho de defensa, a la imposicion de
multas sucesivas hasta de doscientos (200) salarios minimos mensuales
legales vigentes al acreedor, al deudor y a sus administradores, segin
el caso, hasta tanto sea reversada la operacion respectiva, asi como a
la postergacion del pago de sus acreencias; y a la remocién de los ad-
ministradores sancionados, quienes seran solidariamente responsables
por los perjuicios causados con tales operaciones. El tramite de dichas
sanciones no suspende el proceso de reorganizacion.

Pardgrafo 2°. La Superintendencia o el Juez, ordenard al dia siguien-
te de la presentacién de la solicitud de admision la inscripcién de la
noticia en el registro mercantil del domicilio del deudor y de sus sucur-
sales.

CAPITULO III
Inicio del proceso

Articulo 21. Inicio del proceso de reorganizacion. El proceso de re-
organizacion comienza el dia de expedicion del auto de iniciacion del
proceso por parte de la Superintendencia de Sociedades o del juez com-
petente.

La providencia que decrete la iniciacion del proceso de reorganiza-
cién no sera susceptible de ningtn recurso. La que lo niegue s6lo sera
susceptible del recurso de reposicién, que podré ser interpuesto por el

deudor o el acreedor o acreedores solicitantes. Lo anterior sin perjuicio
de lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 6° de la presente ley.

Articulo 22. Providencia de inicio del proceso. La providencia que
decreta el inicio del proceso de reorganizacion debera:

1. Designar al promotor y poner a su disposicion la totalidad de los
documentos aportados con la solicitud de admisién al tramite.

2. Ordenar al deudor que presente, dentro de los cinco (5) dias si-
guientes al inicio del proceso de reorganizacion, la actualizacion de la
calificacién y graduacion de créditos y derechos de voto, de la cual
deberé entregar copia al promotor en el mismo plazo, incluyendo aque-
llas acreencias causadas entre la fecha de corte de la calificacion y gra-
duacién de créditos y derechos de voto presentada con la solicitud de
admision al proceso y la fecha de inicio del proceso, so pena de la impo-
sicién de multas sucesivas o inicio del proceso de pago y extincidn.

3. Disponer el traslado por el término de diez (10) dias, a partir del
vencimiento del término anterior, del estado de inventario de los bienes
del deudor, debidamente avaluados, presentado con la solicitud de ini-
cio del proceso, y de la calificacion y graduacion de créditos y derechos
de voto mencionada en el anterior numeral, con el fin de que los acree-
dores puedan objetarlos.

4. Ordenar al deudor mantener a disposicion de los acreedores, en su
pagina web y en la de la Superintendencia de Sociedades, o por cual-
quier otro medio idéneo que cumpla igual propdsito, dentro de los diez
(10) primeros dias de cada mes, a partir del inicio de la negociacion,
los estados financieros bésicos actualizados, y la informacion relevante
para evaluar la situacién del deudor y llevar a cabo la negociacion, asi
como el estado actual del proceso de reorganizacion, so pena de mul-
tas.

5. Prevenir al deudor que, sin autorizacion de la Superintendencia de
Sociedades o del juez, segin sea el caso, no podrd realizar enajenacio-
nes que no estén comprendidas en el giro ordinario de sus negocios, ni
constituir cauciones sobre bienes del deudor, ni hacer pagos o arreglos
relacionados con sus obligaciones, ni adoptar reformas estatutarias tra-
tdndose de personas juridicas.

6. Decretar, cuando lo considere necesario, medidas cautelares sobre
los bienes del deudor y ordenar, en todo caso, la inscripcion en el regis-
tro competente de la providencia de inicio del proceso de reorganiza-
cién, respecto de aquellos sujetos a esa formalidad.

7. Ordenar al deudor y al promotor la fijacién de copia del aviso de
inicio del proceso, en la sede y sucursales del deudor.

8. Ordenar a los administradores del deudor y al promotor que, a
través de los medios que estimen idéneos en cada caso, efectivamente
informen a todos los acreedores la fecha de inicio del proceso de reor-
ganizacion, transcribiendo el texto completo del aviso de inicio expe-
dido por la autoridad competente, incluyendo a los jueces que tramiten
procesos de ejecucion y restitucion. En todo caso, deberd acreditar ante
la Superintendencia o el juez el cumplimiento de lo anterior y siempre
los gastos serdn a cargo del deudor.

9. Disponer la remision de una copia de la providencia de apertura al
Ministerio de Proteccion Social, a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, y a la Superintendencia que ejerza la vigilancia o control
del deudor, para lo de su competencia.

10. En la fecha de inicio del proceso, la respectiva autoridad debera
fijar en sus oficinas, en un lugar visible al publico y por un término de
cinco (5) dias, un aviso que informe acerca del inicio del mismo, del
nombre del promotor, la prevencién al deudor que, sin autorizacién
de la Superintendencia de Sociedades o del juez, segun sea el caso,
no podra realizar enajenaciones que no estén comprendidas en el giro
ordinario de sus negocios, ni constituir cauciones sobre bienes del
deudor, ni hacer pagos o arreglos relacionados con sus obligaciones,
ni adoptar reformas estatutarias tratindose de personas juridicas, y
ordenard a las Camaras de Comercio del domicilio del deudor y de
sus sucursales y agencias, la inscripcion en el registro mercantil de
tal aviso.
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CAPITULO IV
Efectos del inicio del proceso de reorganizacion

Articulo 23. Nuevos procesos de ejecucion y procesos de ejecucion
en curso. A partir de la fecha de inicio del proceso de reorganizacioén no
podrd admitirse ni continuarse demanda de ejecucion o cualquier otro
proceso de cobro en contra del deudor. Asi, los procesos de ejecucion o
cobro que hayan comenzado antes del inicio del proceso de reorganiza-
cién deberdn remitirse para ser incorporados al trdmite y considerar el
crédito y las excepciones de mérito pendientes de decision, las cuales
serdn tramitadas como objeciones, para efectos de calificaciéon y gra-
duacién y las medidas cautelares quedaran a disposicion de la Superin-
tendencia de Sociedades o del juez, segln sea el caso, quien determi-
nard si la medida sigue vigente o si debe levantarse, segiin convenga a
los objetivos del proceso, atendiendo la recomendacién del promotor y
teniendo en cuenta su urgencia, conveniencia y necesidad operacional,
debidamente motivada.

El Juez o funcionario competente declarard de plano la nulidad de
las actuaciones surtidas en contravencion a lo prescrito en el inciso an-
terior, por auto que no tendra recurso alguno.

El promotor o el deudor quedan legalmente facultados para alegar
individual o conjuntamente la nulidad del proceso al juez competente,
para lo cual bastara aportar copia del certificado de la Camara de Co-
mercio, en el que conste la inscripcion del aviso de inicio del proceso,
o de la providencia de apertura. El Juez o funcionario que incumpla
lo dispuesto en los incisos anteriores incurrird en causal de mala con-
ducta.

Articulo 24. Continuidad de contratos. Por el hecho de la presenta-
cién de la solicitud de admisién al proceso de reorganizacién no po-
drd decretarse al deudor la terminacion unilateral de ningtin contrato.
Tampoco podrd decretarse la caducidad administrativa, a no ser que
el proceso de declaratoria de dicha caducidad haya sido iniciado con
anterioridad a esa fecha.

Los incumplimientos de obligaciones contractuales causadas con
posterioridad al inicio del proceso de reorganizacion, o las distintas al
incumplimiento de obligaciones objeto de dicho tramite, podran ale-
garse para exigir su terminacion, independientemente de cudndo hayan
ocurrido dichas causales.

El deudor admitido a un trdmite de reorganizacion podra buscar la
renegociacion, de mutuo acuerdo, de los contratos de tracto sucesivo de
que fuera parte.

Cuando no sea posible la renegociacion de mutuo acuerdo, el deu-
dor podra solicitar a la Superintendencia de Sociedades o al juez del
proceso, autorizacidn para la terminacion del contrato respectivo. La
autorizacién podrd darse cuando el empresario acredite las siguientes
circunstancias:

1. El contrato es uno de tracto sucesivo que adn se encuentra en pro-
ceso de ejecucion;

2. Las prestaciones a cargo del deudor resultan excesivas, tomando
en consideracion el precio de las operaciones equivalentes o de reem-
plazo que el deudor podria obtener en el mercado al momento de la
terminacion.

Adicionalmente, al momento de la solicitud, el deudor debera
presentar:

1. Un andlisis de la relacidn costo-beneficio para el propoésito de la
reorganizacion de llevarse a cabo la terminacidn, en la cual se tome en
cuenta la indemnizacién a cuyo pago podria verse sujeto el deudor con
ocasion de la terminacion.

2. Cuando existiere comité de acreedores, la opinidn escrita del mis-
mo sobre la conveniencia de la terminacion, tomada por mayoria de
votos del comité excluyendo la del acreedor cuyo contrato se termina si
fuere parte del mismo.

En caso que la Superintendencia o el juez autorizaren la terminacion
del contrato, la indemnizacion respectiva estard sujeta a las resultas del
tramite de reorganizacion.

Articulo 25. Procesos de restitucion de bienes operacionales arren-
dados y contratos de leasing. A partir de la apertura del proceso de re-
organizacién no podran iniciarse o continuarse procesos de restitucién
de tenencia sobre bienes muebles o inmuebles con los que el deudor
desarrolle su objeto social, siempre que la causal invocada fuere la mora
en el pago de cdnones, precios, rentas o cualquier otra contraprestacion
correspondiente a contratos de arrendamiento o de leasing.

El incumplimiento en el pago de los cdnones causados con poste-
rioridad al inicio del proceso podra dar lugar a la terminacién de los
contratos y facultard al acreedor para iniciar procesos ejecutivos y de
restitucion, procesos estos en los cuales no puede oponerse como ex-
cepcion el hecho de estar tramitdndose el proceso de reorganizacion.

Articulo 26. Suspension de la causal de disolucién por pérdidas. Du-
rante el tramite del proceso de reorganizacion queda suspendido, de
pleno derecho, el plazo dentro del cual pueden tomarse u ordenar las
medidas conducentes al restablecimiento del patrimonio social, con el
objeto de enervar la causal de disolucion por pérdidas.

En el acuerdo de reorganizacion deberdn pactarse expresamente la
forma y términos como subsanardn dicha causal, incluyendo el docu-
mento de compromiso de los socios, cuando sea del caso.

CAPITULO V

Calificacion y graduacion de créditos y derechos
de voto e inventario de bienes

Articulo 27. Calificacién y graduacion de créditos y derechos de
voto. Para el desarrollo del proceso, deberd allegarse una calificacion y
graduacion de los créditos a cargo del deudor, en la cual estén detalla-
das claramente las obligaciones y los acreedores de las mismas, debida-
mente calificados y graduados en los términos del Titulo XL del Libro
Cuarto del Cédigo Civil y demds normas legales que lo modifiquen o
adicionen.

Los derechos de voto, y s6lo para esos efectos, serdn calculados, a
razén de un voto por cada peso del valor de su acreencia cierta, sea 0 no
exigible, sin incluir intereses, multas, sanciones u otros conceptos dis-
tintos del capital, salvo aquellas provenientes de un acto administrativo
en firme, adicionandoles para su actualizacion la variacion en el indice
mensual de precios al consumidor certificado por el DANE, durante el
periodo comprendido entre la fecha de vencimiento de la obligacién y
la fecha de corte de la calificacién y graduacion de créditos. En el caso
de obligaciones pagadas en varios contados o instalamentos, serdn ac-
tualizadas en forma separada.

En tales relaciones de acreedores debera indicarse claramente cuales
de ellos son los vinculados al deudor, a sus socios, administradores o
controlantes, por cualquiera de las siguientes razones:

1. Parentesco, hasta cuarto grado de consanguinidad, segundo de afi-
nidad o dnico civil.

2. Tener o haber tenido en los cinco dltimos afios accionistas, SOCios
0 asociados comunes.

3. Tener o haber tenido representantes o administradores comunes.

4. Existencia de una situacién de subordinacién o grupo empre-
sarial.

Las reglas anteriores deberdn aplicarse en todos los eventos donde
haya lugar a la actualizacidn de la calificacion y graduacién de créditos
y los derechos de voto de los acreedores.

Articulo 28. Créditos. Los créditos a cargo del deudor deben ser re-
lacionados precisando quiénes son los acreedores titulares y su lugar de
notificacion, discriminando cudl es la cuantia del capital y cudles son
las tasas de interés, expresadas en términos efectivos anuales, corres-
pondientes a todas las acreencias causadas u originadas con anteriori-
dad a la fecha de inicio del proceso.

Los créditos litigiosos y las acreencias condicionales quedarén suje-
tos a los términos previstos en el acuerdo, en condiciones iguales a los
de su misma clase y prelacion legal, asi como a las resultas correspon-
dientes al cumplimiento de la condicién o de la sentencia o laudo res-
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pectivo. En el entretanto, el deudor constituird una provision contable
para atender su pago.

Los fallos de cualquier naturaleza proferidos con posterioridad a la
firma del acuerdo, por motivo de obligaciones objeto del proceso de
reorganizacion, no constituyen gastos de administracion y serdn paga-
dos en los términos previstos en el mismo para los de su misma clase
y prelacion legal. En el evento de estar cancelados los de su categoria,
procedera su pago, dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria
del fallo.

Articulo 29. Acreencias no relacionadas. Los acreedores cuyas obli-
gaciones no hayan sido relacionadas en las calificaciones y graduacio-
nes de créditos y derechos de voto a que hace referencia esta ley y que
no hayan formulado oportunamente objeciones a las mismas, sélo po-
dran hacerlas efectivas persiguiendo los bienes del deudor que queden
una vez cumplido el acuerdo celebrado o cuando sea incumplido este,
salvo que sean expresamente admitidos por los demaés acreedores, con
el voto requerido para la celebracion del acuerdo.

No obstante, las acreencias que, a sabiendas, no hubieren sido rela-
cionadas en las calificaciones y graduaciones de créditos y derechos de
voto y que no estuvieren registradas en la contabilidad, dardn derecho
al acreedor de perseguir solidariamente, en cualquier momento, por el
valor de dichos créditos a los administradores, contadores publicos y
revisores fiscales, por los dafios que le ocasionen, sin perjuicio de las
acciones penales a que haya lugar.

Articulo 30. Reglas especiales de votos. Los votos de los siguientes
acreedores estan sujetos a reglas especiales adicionales:

1. Los votos de las acreencias laborales serdn los que correspondan a
acreencias ciertas, establecidas en la ley, contrato de trabajo, convencién
colectiva, pacto colectivo o laudo arbitral, aunque no sean exigibles.

2. Los correspondientes a las acreencias derivadas de contratos de
tracto sucesivo solo incluirdn los instalamentos causados y pendientes
de pago.

Articulo 31. Subrogacién y cesion de acreencias. La subrogacion le-
gal o cesidn de créditos traspasan al nuevo acreedor todos los derechos,
acciones, privilegios y accesorios en los términos del articulo 1670 del
Cadigo Civil; sin embargo, exclusivamente para efectos de la votacion
de aprobacion del acuerdo, los derechos de voto provenientes de la su-
brogacién o cesion no contardn dentro de la clase del acreedor inicial,
sino dentro de la clase del subrogado o cesionario, de conformidad con
las cinco (5) clases de acreedores consagradas en la presente ley. Si el
subrogado o cesionario no es un acreedor original del deudor, votara
dentro de la clase denominada demds acreedores.

Articulo 32. Objeciones a la calificacion y graduacién de créditos y
derechos de voto y al inventario de bienes presentados en la solicitud
de admisién. De la calificacion y graduacion de créditos y derechos de
voto y del inventario de bienes presentados en la solicitud de admision
al proceso de insolvencia y de su actualizacion deberd correrse traslado,
en las oficinas de la Superintendencia de Sociedades o del Juez, segtin
sea el caso, por el término de diez (10) dias.

Dentro del término de traslado previsto en el inciso anterior, los
acreedores podrdn presentar las objeciones y el promotor sus obser-
vaciones, con relacion a tales actuaciones, allegando las pruebas que
pretendan hacer valer.

Al dia siguiente de vencido el término anterior, la Superintendencia
o el Juez correrdn traslado de las objeciones y observaciones por un
término de cinco (5) dias para que los interesados hagan los pronuncia-
mientos que consideren pertinentes, acompafiados de las pruebas a que
haya lugar.

Una vez vencido dicho término, el promotor tendrd diez (10) dias
para provocar la conciliacién de dichas objeciones. Dentro de los dos
(2) dias siguientes al vencimiento del término mencionado, el promotor
informara a la Superintendencia o al Juez el resultado de su gestion.

No presentadas objeciones, la Superintendencia o el juez declarara
aprobado el inventario valorado, la calificacién y graduacién de crédi-

tos, asi como los derechos de voto, y fijara plazo para la presentacion
del acuerdo, de conformidad con lo previsto en el articulo siguiente.

Articulo 33. Audiencia de decision de objeciones. Siempre que exis-
tan objeciones, la Superintendencia o el Juez convocard a audiencia
para decidir sobre las pendientes e informar acerca de las conciliadas,
lo cual hard dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha en que el
promotor presente su informe. La decision serd tomada mediante pro-
videncia, que solo tendra recurso de reposicion para ser resuelto en la
misma audiencia, notificada en estrados. En la misma providencia se
seflalard plazo para celebrar el acuerdo, en el cual en principio no sera
superior a cuatro (4) meses.

No obstante, el deudor y el Comité de Acreedores, o en su defecto un
numero plural de acreedores que representen cuando menos el 40% de
los votos admitidos y provengan de dos clases de acreencias distintas,
podran presentar una solicitud conjunta para que se conceda una prérro-
ga en el plazo para celebrar el acuerdo, la cual en ningtn caso podra ser
superior a ocho (8) meses adicionales a los cuatro (4) inicialmente otor-
gados, explicando en detalle el estado actual del proceso, los avances
logrados, los puntos pendientes en la negociacion, los obstaculos iden-
tificados y el cronograma previsto para la culminacién del proceso.

Analizados los argumentos presentados, y si lo encuentra proceden-
te, el Juez o la Superintendencia podra prorrogar el plazo, por una sola
vez, siempre que las obligaciones causadas con posterioridad a la fecha
de iniciacion del trdmite estén atendidas debidamente. Esta misma regla
aplicard para el evento de la no confirmacién del acuerdo en la audien-
cia respectiva.

Para efectos de lo anterior, el Promotor debera informar acerca de
esta situacion, respaldado en una certificacion expedida por el repre-
sentante legal y el revisor fiscal o en ausencia de este funcionario por
un contador independiente, donde acrediten que la sociedad viene cum-
pliendo con el pago oportuno de tales obligaciones.

La suspension de la audiencia solo podré ser decretada por la Super-
intendencia o el Juez, cuando existan comprobados motivos que ameri-
ten dicha suspensidn, siempre en beneficio del proceso y en todo caso
por un término no mayor a diez (10) dias.

Resueltas las objeciones, la Superintendencia o el juez mediante
providencia declarard aprobado el inventario valorado, la calificacion
y graduacion de créditos, asi como los derechos de voto, y fijard plazo
para la presentacién del plan del acuerdo, de conformidad con lo previs-
to en el inciso primero de este articulo.

Igualmente, el deudor, con la mayoria absoluta de acreedores, podrd
acordar la designacion de un nuevo promotor. En caso de no llegarse
a un acuerdo o que los acreedores designen un Comité de Acreedores,
seguird ejerciendo sus funciones la persona inicialmente nombrada.

Pardgrafo. Los acreedores podran designar un Comité de Acreedores,
conformado por un nimero plural de individuos, quienes representardn
sus intereses en la negociacion. Para su designacion, se aplicard el re-
glamento establecido en la presente ley para la aprobacién del acuerdo.
El Comité tendrd un Presidente quien tendrd las mismas funciones que
el promotor cuando asi se le comunique al Juez o a la Superintendencia,
en documento suscrito por la totalidad de miembros del Comité. El Go-
bierno Nacional reglamentard lo relativo a la conformacion, funciones y
funcionamiento del Comité de Acreedores y de su Presidente.

CAPITULO VI
Acuerdo de reorganizacion

Articulo 34. Término para celebrar el acuerdo de reorganizacion.
Dentro del plazo fijado, el promotor deberd presentar ante la Superin-
tendencia o el Juez, seguin sea el caso, un acuerdo de reorganizacién
debidamente aprobado por el voto favorable de un niimero plural de
acreedores que representen, por lo menos, la mayoria absoluta de los
votos admitidos. Dicha mayoria deberd, adicionalmente, conformarse
de acuerdo con las siguientes reglas:

1. Existen cinco (5) clases de acreedores, compuestas respectiva-
mente por:
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a) Los titulares de acreencias laborales;
b) Las entidades publicas y las instituciones de seguridad social;

c) Las instituciones financieras nacionales y demds entidades sujetas
a la inspeccidn y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Co-
lombia de carécter privado, mixto o publico; y las instituciones finan-
cieras extranjeras;

d) Acreedores con garantia real o fiduciaria, diferentes de los acree-
dores previstos en el literal anterior, y

e) Los demads acreedores externos.

2. Deben obtener votos favorables provenientes, por lo menos, de
tres (3) clases de acreedores.

3. En caso de que s6lo existan tres (3) clases de acreedores, la mayo-
ria deberd conformarse con votos favorables provenientes de acreedores
pertenecientes a dos (2) de ellas.

4. De existir s6lo dos (2) clases de acreedores, la mayoria debera
conformarse con votos favorables provenientes de ambas clases de
acreedores.

Cuando en la fecha de celebracion del acuerdo, el patrimonio del
deudor sea positivo y el mismo prevea la enajenacion o afectacion de
activos, serd necesario contar con su aprobacion, sin perjuicio de las
mayorias previstas en esta norma.

Si el acuerdo de reorganizacién debidamente aprobado no es pre-
sentado en el término previsto en este articulo, comenzard a correr de
inmediato el término para celebrar el acuerdo de adjudicacion.

La reforma del acuerdo de reorganizacion debera ser adoptada con
el mismo porcentaje de votos requeridos para su aprobacion y confir-
macion. Para el efecto, serdn descontados de los votos originalmente
determinados aquellas acreencias que ya hayan sido extinguidas en eje-
cucion del acuerdo de reorganizacion.

Articulo 35. Mayoria especial en el caso de las organizaciones em-
presariales. Ademads de la mayoria exigida por el articulo anterior para
la aprobacion del acuerdo, cuando uno o varios acreedores, pertene-
cientes a una misma organizacién o grupo empresarial emitan votos en
un mismo sentido que equivalgan a la mayoria absoluta o mas de los
votos admisibles, la aprobacién requerird, ademas, del voto emitido en
el mismo sentido por un nimero plural de acreedores de cualquier clase
o clases que sea igual o superior al veinticinco por ciento (25%) de los
votos restantes admitidos.

Forman parte de una organizacién empresarial:

1. Las personas que tengan la calidad de matrices o controlantes y
sus subordinadas, en los términos de los articulos 260 y 261 del Cédigo
de Comercio.

2. Los empresarios y empresas anunciados ante terceros como ‘““gru-
po”, “organizacién”, “agrupacioén”, “conglomerado” o expresion seme-
jante.

3. Las personas naturales o juridicas vinculadas por medio de con-
tratos de colaboracion tales como sociedades de hecho, consorcios,
uniones temporales y contrato de riesgo compartido, siempre y cuando

exista plena prueba sobre la existencia de tales contratos.

Las discrepancias al respecto serdn decididas por la Superintendencia
de Sociedades o el juez competente, en la audiencia de confirmacion.

Cuando dos o mds acreedores configuren una misma organizacion
o grupo empresarial, deberdn informar al promotor sobre el particular,
a mas tardar en la fecha de la audiencia de decision o en la fecha de la
expedicion de la providencia que fija el plazo para la celebracion del
acuerdo. En caso de incumplimiento de la anterior obligacion, respecto
de los acreedores que no hayan informado sobre la conformacién de
grupo empresarial, sus derechos de voto quedardn reducidos a la mi-
tad.

Articulo 36. Mayoria especial para las rebajas al capital. Las prorro-
gas, plazos de gracia, quitas y condonaciones estipulados en el acuerdo
no podran implicar que el pago de las acreencias objeto de reorganiza-

cion sea inferior al valor del capital de las mismas en términos constan-
tes, a menos que tales estipulaciones:

1. Sean aprobadas con el voto favorable de un nimero plural de
acreedores que equivalga a no menos del setenta y cinco por ciento
(75%) del total de votos admisibles, de la clase cuyas acreencias serdn
afectadas.

2. Cuenten con el consentimiento individual y expreso del respectivo
acreedor, en el caso de no contar con la mayoria prevista en el numeral
anterior.

Articulo 37. Contenido del acuerdo. Las estipulaciones del acuerdo
deberan tener cardcter general, en forma que no quede excluido ningtin
crédito reconocido o admitido, y respetardan para efectos del pago, la
prelacidn, los privilegios y preferencias establecidas en la ley.

Los créditos a favor de la DIAN y los demds acreedores de carécter
fiscal no estaran sujetos a los términos del estatuto tributario y demds
disposiciones especiales, para efectos de determinar sus condiciones de
pago y tasas, las cuales quedarédn sujetas a las resultas del acuerdo de
reorganizacion o de adjudicacion.

El acuerdo debera incluir una cldausula donde quede pactada la cele-
bracion de una reunién anual de acreedores, con el fin de hacer segui-
miento al cumplimiento del mismo, dando aviso oportuno de su convo-
catoria a la Superintendencia de Sociedades o al Juez.

Pardgrafo 1°. Los acuerdos de reorganizacién que suscriban los em-
pleadores que tengan a su cargo el pago de pasivos pensionales, deberdn
incluir un mecanismo de normalizacién de pasivos pensionales. Dichos
mecanismos podrdn consistir en la constitucion de reservas adecuadas
dentro de un plazo determinado, la conciliacién, negociacién y pago de
pasivos, la conmutacién pensional total o parcial y la constitucién de
patrimonios auténomos, todo ello de conformidad con la ley y con la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

Los mecanismos de normalizacién pensional podran aplicarse vo-
luntariamente en todos los casos en que sea procedente la normaliza-
cién del pasivo pensional, aun cuando esta no sea realizada dentro de
un proceso de insolvencia.

La Superintendencia que ejerza la inspeccion, vigilancia o control
del empleador, autorizard el mecanismo que este elija para la normali-
zacion de su pasivo, previo el concepto favorable del Ministerio de la
Proteccion Social. Los acuerdos de reorganizacion o los mecanismos de
normalizacién pensional que sean establecidos sin la autorizacién y el
concepto mencionados, careceran de eficacia juridica.

Parédgrafo 2°. Cuando sean otorgados créditos para financiar el pago
de los pasivos pensionales o para realizar su conmutacion, dichos crédi-
tos tendran el mismo privilegio de los créditos laborales cuyo pago haya
sido realizado o conmutado.

Articulo 38. Audiencia de confirmacion del acuerdo de reorganiza-
cién. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha en que el promotor
radique el acuerdo de reorganizaciéon aprobado por los acreedores, la
Superintendencia de Sociedades o el juez convocardn a una audiencia
de confirmacién del acuerdo, la cual debera ser realizada dentro de los
cinco (5) dias siguientes, para que los acreedores tengan la oportunidad
de presentar sus observaciones tendientes a que el Juez o la Superinten-
dencia verifique su legalidad y conducencia al logro de las finalidades
del proceso de insolvencia en cada caso.

Si la Superintendencia o el juez niega la confirmacién, expresara
las razones que tuvo para ello, y suspenderd la audiencia por una sola
vez mdximo durante ocho (8) dias, para que el acuerdo sea corregido y
aprobado por los acreedores, de conformidad con lo ordenado, so pena
del inicio del término para celebrar acuerdo de adjudicacion.

Presentado debidamente dentro del plazo mencionado en el inciso
anterior, la Superintendencia o el Juez determinard, dentro de los tres
(3) dias siguientes, si lo confirma o no. Al vencimiento de tal término,
serd reanudada la audiencia de confirmacidn, en la que la Superinten-
dencia o el juez emitirdn su fallo, que no serd susceptible de recurso
alguno. No presentado o no confirmado el acuerdo de reorganizacion, la



Pégina 10

Viernes 23 de diciembre de 2005

GACETA DEL CONGRESO 943

Superintendencia o el juez ordenaré la celebracién del acuerdo de adju-
dicacién, mediante providencia en la cual fijard la fecha de extincion de
la persona juridica, la cual deberd enviarse de oficio para su inscripcién
en el registro mercantil.

Articulo 39. Inscripcién del acta y levantamiento de medidas caute-
lares. La Superintendencia de Sociedades o el Juez en la providencia de
confirmacién del acuerdo de reorganizacion y adjudicacion, ordenard a
las autoridades o entidades correspondientes la inscripcion de la misma,
junto con la parte pertinente del acta que contenga el acuerdo.

En la misma providencia ordenara el levantamiento de las medidas
cautelares vigentes, salvo que el acuerdo haya dispuesto otra cosa.

Cuando el mismo tenga por objeto transferir, modificar, limitar el
dominio u otro derecho real sobre bienes sujetos a registro, constituir
gravdmenes o cancelarlos, ordenard la inscripcion de la parte pertinente
del acta en el correspondiente registro, no siendo necesario el otorga-
miento previo de ningtin documento.

Articulo 40. Plazo y confirmacion del acuerdo de adjudicacion. Ven-
cido el término para presentar el acuerdo de reorganizacion, sin que este
haya sido presentado, o no confirmado el mismo, empezara a contarse
un plazo maximo de treinta (30) dias para que el promotor presente a
la Superintendencia o al juez el acuerdo de adjudicacion al que hayan
llegado los acreedores del deudor, incluyendo los gastos de administra-
cion.

Durante el término anterior, s6lo podrdan enajenarse los bienes pe-
recederos del deudor que estén en riesgo inminente de deterioro, de-
positando el producto de la venta a orden de la Superintendencia o del
Juez. Los demds bienes podran enajenarse si asi lo autoriza la mayoria
absoluta de los acreedores, autorizacion que en todo caso deberd ser
confirmada por el Juez competente.

En el acuerdo de adjudicacion pactaran la forma como serdn adjudi-
cados los bienes del deudor, pagando primero las obligaciones causadas
con posterioridad al inicio del proceso de insolvencia y luego las con-
tenidas en la calificacién y graduacién aprobada. En todo caso deberan
seguirse las reglas de adjudicacion senaladas en esta ley.

El acuerdo de adjudicacién debe ser aprobado por las mayorias y
en la forma prevista en la presente ley para la aprobacién del acuerdo
de reorganizacion, respetando en todo caso las prelaciones de ley y, en
especial, las relativas a los pasivos pensionales. Para el efecto, el deudor
acreditard estado actual de los gastos de administracién y los necesa-
rios para la ejecucion del acuerdo y la forma de pago, respetandoles su
prelacion.

Si el acuerdo de adjudicacién no es presentado ante la Superinten-
dencia o el juez en el plazo previsto en la presente norma, se entendera
que los acreedores aceptan que la Superintendencia o el juez adjudi-
quen los bienes del deudor, conforme a las reglas de adjudicacién de
bienes previstas en la presente ley.

Para la confirmacion del acuerdo de adjudicacion regirdn las mismas
normas de confirmacion del acuerdo de reorganizacion, entendiéndose
que, si no hay confirmacion del de adjudicacién, la Superintendencia
o el juez procederd a adjudicar los bienes del deudor en los términos
sefialados en el inciso anterior.

La providencia que adjudica debera proferirse a mas tardar dentro
de los quince (15) dias siguientes a la audiencia de confirmacion del
acuerdo de adjudicacién sin que el mismo haya sido confirmado o al
vencimiento del plazo para su presentacion observando los pardmetros
previstos en esta ley. Contra el acto que decrete la adjudicacion de los
bienes no procedera recurso alguno.

Articulo 41. Efectos de la no presentacion o falta de confirmacién
del acuerdo de reorganizacién. Los efectos que produciré la no presen-
tacion o no confirmacién del acuerdo serdn los siguientes:

1. Disolucién de la persona juridica.

2. Separacion de los administradores, quienes finalizaran sus funcio-
nes entregando la totalidad de los bienes y la contabilidad al promotor,
quien para los efectos de celebracién y culminacién del acuerdo de ad-

judicacion asumird la representacion legal de la empresa, a partir de su
inscripcion en el registro mercantil.

3. La culminacién de los contratos de tracto sucesivo, de cumpli-
miento diferido o de ejecucidn instantdnea, no necesarios para la pre-
servacion de los activos, asi como los contratos de fiducia mercantil
o encargos fiduciarios, celebrados por el deudor en calidad de cons-
tituyente, sobre bienes propios y para amparar obligaciones propias o
ajenas, salvo autorizacion para continuar su ejecucion, impartida por el
juez del proceso de pago y extincion.

4. La finalizacion de pleno derecho de los encargos fiduciarios y los
contratos de fiducia mercantil celebrados por el deudor, con el fin de
garantizar obligaciones propias o0 ajenas con sus propios bienes. El juez
del proceso ordenara la cancelacién de los certificados de garantia y la
restitucion de los bienes que conforman el patrimonio autonomo. Seran
tenidas como obligaciones del fideicomitente las adquiridas por cuenta
del patrimonio auténomo.

Tratandose de inmuebles, el juez comunicara la terminacion del con-
trato, mediante oficio al notario competente que conserve el original de
las escrituras pertinentes. La providencia respectiva serd inscrita en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, en la matricula corres-
pondiente. El acto de restitucién de los bienes que conforman el patri-
monio auténomo serd considerado sin cuantia, para efectos de derechos
notariales, de registro y de timbre.

Los acreedores beneficiarios del patrimonio autbnomo seran trata-
dos como acreedores con garantia prendaria o hipotecaria, de acuerdo
con la naturaleza de los bienes fideicomitidos.

La restitucion de los activos que conforman el patrimonio auténomo
implica que la masa de bienes pertenecientes al deudor, respondera por
las obligaciones a cargo del patrimonio auténomo de conformidad con
las prelaciones de ley aplicables al concurso.

La fiduciaria entregara los bienes al promotor dentro del plazo que
el juez del proceso de pago y extincion sefiale y no podré alegar en su
favor derecho de retencién por concepto de comisiones, honorarios o
remuneraciones derivadas del contrato.

Parédgrafo. Lo previsto en el presente articulo no se aplicard respecto
de los contratos de fiducia mercantil que hagan parte de la estructura-
cién de una emision de titulos colocados a través del mercado publico
de valores, ni de patrimonios auténomos constituidos para adelantar
procesos de titularizacion a través del mercado publico de valores.

Articulo 42. Publicidad y depdsito del acuerdo. La providencia de
confirmacién ordenard la inscripcién del acuerdo de reorganizacion o
de adjudicacion en el registro mercantil de la Cdmara de Comercio co-
rrespondiente al domicilio del deudor y el de las sucursales que este
posea o en el registro que haga sus veces, dentro de los tres (3) dias
siguientes a la ejecutoria de la misma. Dicha inscripcién no generara
costo alguno y el texto completo del acuerdo deberd ser depositado en
el expediente.

Todos los gastos derivados de la publicidad del proceso, de la nego-
ciacion, de la celebracion y de la ejecucién de un acuerdo de reorga-
nizacién o del acuerdo de adjudicacion, con excepcion de los avalios
solicitados por los acreedores, correran por cuenta del deudor, sin per-
juicio de estipulacion en contrario prevista en el acuerdo.

CAPITULO VII

Efectos, ejecucion y terminacion de los acuerdos
de reorganizacion y de adjudicacion

Articulo 43. Efecto general del acuerdo de reorganizacion y del
acuerdo de adjudicacion. Como consecuencia de la funcion social de
la empresa, los acuerdos de reorganizacion y los acuerdos de adjudi-
cacion celebrados en los términos previstos en la presente ley serdn
de obligatorio cumplimiento para el deudor o deudores respectivos y
para todos los acreedores, incluyendo a quienes no hayan participa-
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do en la negociacion del acuerdo o que, habiéndolo hecho, no hayan
consentido en €l.

Articulo 44. Prelacion de créditos y ventajas. En el acuerdo podra
modificarse la prelacion de créditos, siempre que sean cumplidas las
siguientes condiciones:

1. La decision sea adoptada con una mayoria superior al 60% de los
votos admisibles.

2. Tenga como propésito facilitar la finalidad del acuerdo de reorga-
nizacion.

3. No degrade la clase de ningun acreedor sino que mejore la catego-
ria de aquellos que entreguen recursos frescos o que en general adopten
conductas que contribuyan a mejorar el capital de trabajo y la recupe-
racion del deudor.

4. No afecte la prelacion de créditos pensionales, laborales, de la
seguridad social y de adquirentes de vivienda, sin perjuicio que un pen-
sionado o trabajador, o cualquier otro acreedor, acepte expresamente
los efectos de una cldusula del acuerdo referente a un derecho renuncia-
ble, siempre que ello conduzca a la recuperacion de su crédito.

La prelaciéon de las obligaciones de la DIAN y demds autoridades
fiscales podrd ser compartida a prorrata con aquellos acreedores que
durante el proceso hayan entregado nuevos recursos al deudor o que se
comprometan a hacerlo en ejecucion del acuerdo, la cual serd aplicada
inclusive en el evento del proceso de pago y extincién. Para tal efecto,
cada peso nuevo suministrado dard prelacion a un peso de la deuda an-
terior. La prelacion no es aplicable por la capitalizacién de pasivos, ni
por la continuacion de los contratos de tracto sucesivo.

Para el caso de nuevas capitalizaciones que generen ingreso de re-
cursos frescos al deudor, durante el proceso y ejecucion del acuerdo de
reorganizacion, los inversionistas que realicen tales aportes de capital,
al momento de su liquidacidén, tendran prelacién en el reembolso de
su remanente frente a otros aportes y hasta por el monto de los nuevos
recursos aportados.

Parédgrafo. En el evento de no cumplirse el acuerdo de manera tal que
satisfaga las obligaciones que han renunciado a prelacion o preferencia,
estas recuperardn dicha prelacién o preferencia cualquiera que sea la
modalidad con la que concluya el proceso de insolvencia.

Articulo 45. Flexibilizacion de las condiciones de aportes al capital.
La suscripcion y pago de nuevos aportes en el capital de los deudores
reestructurados podra hacerse en condiciones, proporciones y plazos
distintos de los previstos en el Codigo de Comercio, sin exceder el pla-
zo previsto para la ejecucién del acuerdo.

La colocacién de las participaciones sociales podrd hacerse por un
precio de suscripcion inferior al valor nominal, fijado con base en pro-
cesos de valoracion técnicamente reconocidos, por avaluadores inde-
pendientes.

La capitalizacion de acreencias y las daciones en pago requeriran del
consentimiento individual del respectivo acreedor.

Articulo 46. Conservacion y exigibilidad de gravdmenes y de ga-
rantias reales y fiduciarias. En relacion con las garantias reales y los
contratos de fiducia mercantil y encargos fiduciarios que incluyan entre
sus finalidades las de garantia y que estén vinculadas con acuerdos de
reorganizacion, aplicaran las siguientes reglas:

1. Los créditos amparados por fiducias mercantiles y encargos fidu-
ciarios se asimilan a los créditos de la segunda y tercera clase previstas
en los articulos 2497 y 2499 del Cédigo Civil, de acuerdo con la na-
turaleza de los bienes fideicomitidos o que formen parte del patrimo-
nio auténomo, salvo cldusula expresamente aceptada por el respectivo
acreedor que disponga otra cosa.

2. Durante la vigencia del acuerdo queda suspendida la exigibili-
dad de gravamenes y garantias reales y fiduciarias, constituidas por el
deudor. La posibilidad de hacer efectivas tales garantias durante dicha
vigencia, o la constitucién de las mismas, tendrd que pactarse en el
acuerdo, con la mayoria absoluta de los votos admisibles, adicionada
con el voto del beneficiario o beneficiarios respectivos.

3. Si el acuerdo termina por incumplimiento, conforme a lo dis-
puesto en la presente ley, para efectos del proceso de pago y extincion,
queda restablecida de pleno derecho la preferencia de los gravimenes
y garantias reales y fiduciarias suspendidas, a menos que el acreedor
beneficiario haya consentido en un trato distinto.

4. Si durante la ejecucion del acuerdo son enajenados los bienes ob-
jeto de la garantia, el acreedor gozard de la misma prelacién que le
otorgaba el gravamen para que le paguen el saldo insoluto de sus crédi-
tos, hasta la concurrencia del monto por el cual haya sido enajenado el
respectivo bien.

5. La constitucién, modificacion o cancelacion de garantias, o la sus-
pension o conservacion de su exigibilidad derivadas del acuerdo, reque-
rird el voto del beneficiario respectivo y bastara la inscripcion de la par-
te pertinente del mismo en el correspondiente registro, sin necesidad de
otorgar nuevamente ningun otro documento y, salvo pacto en contrario,
compartird proporcionalmente el mismo grado de todos aquellos acree-
dores que concedan las mismas ventajas al deudor. Para tales efectos,
las clausulas pertinentes del acuerdo prestardn mérito ejecutivo.

6. La estipulacién de un acuerdo de reorganizacién que amplie el
plazo de aquellas obligaciones del deudor que cuenten con garantes
personales o con cauciones reales constituidas sobre bienes distintos
de los del deudor, no pone fin a la responsabilidad de los garantes ni
extingue dichas cauciones reales.

7. En caso de incumplimiento del acuerdo de reorganizacion, el
acreedor que cuente con garantias reales o personales constituidas por
terceros para amparar créditos cuyo pago haya sido contemplado en el
acuerdo, podra iniciar procesos de cobro contra los garantes del deudor
o continuar los que estén en curso al momento de la celebracion del
acuerdo.

Articulo 47. Reformas estatutarias y enajenacion de establecimien-
tos de comercio y disposicion de activos dentro del acuerdo de reorga-
nizacion. Cuando el acuerdo de reorganizacion contenga cldusulas que
reformen los estatutos del deudor persona juridica, el mismo hara las
veces de reforma estatutaria, sin necesidad de reunion o decision por
parte del 6rgano competente al interior de la persona juridica y pro-
ducira efectos entre los asociados desde la confirmacion del acuerdo,
siempre y cuando cuente con la aprobacion de la mayoria de socios
prevista en los estatutos para realizarla, sin que sea posible impugnar la
correspondiente decision, la cual deberd inscribirse en el registro mer-
cantil, aportando la parte pertinente del acuerdo que incluya las nuevas
cldusulas.

En caso de fusiones y escisiones, la adopcién del acuerdo de reor-
ganizacién en la forma prevista en la ley excluye el ejercicio de los
derechos previstos en los articulos 175 del Codigo de Comercio y 6° de
La ley 222 de 1995, asi como las disposiciones especiales referentes a
los tenedores de bonos; tampoco podré ejercerse el derecho de retiro de
socios previsto en el articulo 12 de la Ley 222 de 1995. Dicha exclusion
es aplicable Unicamente a los derechos de los acreedores externos y
socios de aquellos deudores mencionados en el acuerdo de reorganiza-
cién, quedando a salvo los derechos de los acreedores y socios de otras
personas juridicas.

En las enajenaciones de establecimientos de comercio de propiedad
del deudor como consecuencia de un acuerdo de reorganizacion, no
habra lugar a la oposicion de acreedores prevista en el articulo 530 del
Cdédigo de Comercio.

Articulo 48. Causales de terminacion del acuerdo de reorganizacion.
El acuerdo de reorganizacion terminard en cualquiera de los siguientes
eventos:

1. Por el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el mismo.

2. Si ocurre un evento de incumplimiento no subsanado en au-
diencia.

3. Por la no atencion oportuna en el pago de las mesadas pensionales
o aportes al sistema de seguridad social y demds gastos de adminis-
tracion.
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Pardgrafo. En el supuesto previsto en el numeral 1 de este articulo,
el deudor informard de su ocurrencia a la Superintendencia de Socie-
dades o al juez competente para que verifique la situacién y decrete la
terminacion del acuerdo mediante providencia inscrita de oficio en la
Camara de Comercio del domicilio principal y sucursales del deudor,
o en el que haga sus veces, y contra la cual s6lo procedera recurso de
reposicion. En los eventos descritos en los numerales 2 y 3, habré lugar
a la declaratoria de pago y extincidn, previa celebracion de la audiencia
de incumplimiento descrita a continuacion.

Articulo 49. Audiencia de incumplimiento. Si algin acreedor o el
deudor denuncia el incumplimiento del acuerdo de reorganizacion o de
los gastos de administracion, el Juez o la Superintendencia verificard
dicha situacién y en caso de encontrarlo acreditado, requerird al promo-
tor para que, dentro de un término no superior a un (1) mes, actualice
la calificacion y graduacion de créditos y derechos de voto, gestione las
posibles alternativas de solucion y presente al Juez o a la Superinten-
dencia el resultado de sus diligencias.

Recibido el Informe del Promotor, el Juez o la Superintendencia
convocard al deudor y a los acreedores cuyos créditos no hayan sido
pagados, a una audiencia para deliberar sobre la situacién y decidir lo
pertinente.

Cuando el incumplimiento provenga de gastos de administracion,
debe ser subsanado con el consentimiento individual de cada acreedor,
sin que sus créditos cuenten para efectos de voto.

Si la situacidn es resuelta, la Superintendencia o el Juez confirmara
la alternativa de solucién acordada y el promotor deberd cumplir con las
formalidades previstas en la presente ley. En caso contrario, la Superin-
tendencia o el juez declarara terminado el acuerdo de reorganizacion y
ordenard la apertura del tramite del proceso de pago y extincion.

A partir de la fecha de convocatoria de la audiencia de incumpli-
miento, deberdn suspenderse los pagos previstos en el acuerdo de reor-
ganizacion, so pena de ineficacia de pleno derecho de los mismos.

CAPITULO VIII
Proceso de pago y extincion
Articulo 50. Inicio. El proceso de pago y extincién iniciaré por:

1. Incumplimiento del acuerdo de reorganizacion, fracaso o incum-
plimiento del concordato o de un acuerdo de reestructuracion de los
regulados por la Ley 550 de 1999.

2. Las causales de pago y extincion inmediata previstas en la presen-
te ley.

Articulo 51. Providencia de apertura. La providencia de apertura del
proceso de pago y extincion dispondra:

1. El nombramiento de un liquidador, quien tendra la representacion
legal, advirtiendo que su gestion debera ser austera y eficaz.

2. La imposibilidad, a partir de la fecha de la misma, para que el
deudor realice operaciones en desarrollo de su objeto, pues conservara
su capacidad juridica unicamente para los actos necesarios a la inme-
diata liquidacién, sin perjuicio de aquellos que busquen la adecuada
conservacion de los activos. Los actos celebrados en contravencién a lo
anteriormente dispuesto, serdn ineficaces de pleno derecho.

3. Las medidas cautelares sobre los bienes del deudor y ordenar al
liquidador la inscripcidn en el registro competente de la providencia de
inicio del proceso de pago y extincion, respecto de aquellos sujetos a
esa formalidad.

4. La fijacion por parte de la Superintendencia o el Juez, en un lugar
visible al publico y por un término de diez (10) dias, de un aviso que
informe acerca del inicio del mismo, el nombre del liquidador y el lugar
donde los acreedores deberdn presentar sus créditos. Copia del aviso
serd fijada en la pdgina web de la Superintendencia de Sociedades, en
la del deudor, en la sede, sucursales, agencias, por este y el liquidador
durante todo el tramite.

5. Un plazo de diez (10) dias, a partir de la fecha de desfijacion del
aviso que informa sobre la apertura del proceso de pago y extincion,
para que los acreedores presenten su crédito al liquidador, allegando
prueba de la existencia y cuantia del mismo.

Cuando el proceso de pago y extincion sea iniciado como conse-
cuencia del incumplimiento del acuerdo de reorganizacion, de pago y
extincion, fracaso o incumplimiento del concordato o de un acuerdo de
reestructuracion, los acreedores reconocidos y admitidos en ellos, se
entenderdn presentados en tiempo al liquidador, en el proceso de pago
y extincidn. Los créditos no calificados y graduados en el acuerdo de
reorganizacion y los derivados de gastos de administracion, deberan ser
presentados al liquidador, quien los calificard y graduard dentro de los
veinte (20) dias siguientes al término de presentacion de créditos.

6. La remision de una copia de la providencia de apertura al Mi-
nisterio de Proteccion Social, a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, y a la superintendencia que ejerza vigilancia o control, para
lo de su competencia.

7. Inscribir en el registro mercantil de la Camara de Comercio del
domicilio del deudor y sus sucursales, el aviso que informa sobre la ex-
pedicion de la providencia de inicio del proceso de pago y extincion.

8. La orden al liquidador de oficiar a los jueces que conozcan de
procesos de ejecucion que estén en curso contra el deudor y de poner
a disposicion de los acreedores el inventario valorado de los bienes del
deudor, el cual deberd elaborar en un plazo méaximo de treinta (30) dias
a partir de su posesion, para lo cual podrd designar avaluadores de la
lista de auxiliares de la justicia elaborada por el Consejo Superior de la
Judicatura.

Articulo 52. Apertura del proceso de pago y extincién inmediata.
Procederd de manera inmediata en los siguientes casos:

1. Cuando el deudor incumpla su obligacion de entregar oportuna-
mente la documentacion requerida, como consecuencia de la solicitud a
un proceso de insolvencia por parte de un acreedor.

2. Cuando el deudor abandone sus negocios.

3. Por solicitud de la Superintendencia que vigile o controle a la
respectiva empresa.

4. Por decision de la Superintendencia de Sociedades adoptada de
oficio o como consecuencia de la solicitud de apertura de un proceso de
reorganizacién, o cuando el deudor no actualice la calificacién y gra-
duacion de créditos y derechos de voto requerida en la providencia de
inicio del proceso de reorganizacion.

5. A peticion conjunta del deudor y de un nimero plural de acree-
dores titular de no menos del cincuenta por ciento (50%) del pasivo
externo, en el supuesto de incapacidad de pago inminente.

6. Solicitud expresa de inicio del trdmite del proceso de pago y extin-
cion por parte de una autoridad o representante extranjero, de conformi-
dad con lo dispuesto en la presente ley.

7. Tener a cargo obligaciones vencidas, por concepto de mesadas
pensionales, retenciones de cardcter obligatorio a favor de autoridades
fiscales, descuentos efectuados a los trabajadores, o aportes al Siste-
ma de Seguridad Social Integral, sin que las mismas fuesen subsanadas
dentro del t€rmino indicado por el Juez o la Superintendencia, que en
ningun caso serd superior a tres (3) meses.

La providencia judicial que decreta la apertura inmediata del trdmite
del proceso de pago y extincién no admite ningln recurso, con excep-
cion de la causal prevista en los numerales 2 y 7 de este articulo, evento
en el que s6lo cabri el recurso de reposicion.

Si la Superintendencia de Sociedades verifica previamente que el
deudor no cumple con sus deberes legales, especialmente en cuanto a
llevar contabilidad regular de sus negocios, conforme a las leyes vigen-
tes, podra ordenar la liquidacion del ente, caso en el cual los acreedores
podran demandar la responsabilidad subsidiaria de los administradores,
socios o controlantes.

Articulo 53. Efectos de la apertura del proceso de pago y extincidn.
La declaracion judicial del proceso de pago y extincion produce:

1. La disolucién de la persona juridica. En consecuencia, para todos
los efectos legales, esta deberd anunciarse siempre con la expresion “‘en
extincion”.
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2. La cesacion de funciones de los 6rganos sociales y de fiscalizacion
de la persona juridica, si los hubiere.

3. La separacion de todos los administradores.

4. La terminacién de los contratos de tracto sucesivo, de cumpli-
miento diferido o de ejecucion instantdnea, no necesarios para la pre-
servacion de los activos, asi como los contratos de fiducia mercantil
o encargos fiduciarios, celebrados por el deudor en calidad de cons-
tituyente, sobre bienes propios y para amparar obligaciones propias o
ajenas, salvo autorizacion para continuar su ejecucion, impartida por la
Superintendencia o el juez del proceso de pago y extincion.

5. La terminacion de los contratos de trabajo, con el correspondiente
pago de las indemnizaciones a favor de los trabajadores, de conformi-
dad con lo previsto en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, para lo cual no
serd necesaria autorizacion administrativa o judicial alguna quedando
sujetas a las reglas del concurso, las obligaciones derivadas de dicha
finalizacién sin perjuicio de las preferencias y prelaciones que les co-
rrespondan.

6. Disponer la remisién de una copia de la providencia de apertura
del proceso de pago y extincion al Ministerio de la Proteccién Social,
con el propdsito de velar por el cumplimiento de las obligaciones labo-
rales.

7. La finalizacién de pleno derecho de los encargos fiduciarios y los
contratos de fiducia mercantil celebrados por el deudor, con el fin de
garantizar obligaciones propias o ajenas con sus propios bienes. El juez
del proceso ordenard la cancelacion de los certificados de garantia y la
restitucion de los bienes que conforman el patrimonio auténomo. Seran
tenidas como obligaciones del fideicomitente las adquiridas por cuenta
del patrimonio auténomo.

Tratdndose de inmuebles, el juez comunicara la terminacién del con-
trato, mediante oficio al notario competente que conserve el original de
las escrituras pertinentes. La providencia respectiva serd inscrita en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, en la matricula corres-
pondiente. El acto de restitucion de los bienes que conforman el patri-
monio autbnomo se considerard sin cuantia, para efectos de derechos
notariales, de registro y de timbre.

Los acreedores beneficiarios del patrimonio autbnomo serédn trata-
dos como acreedores con garantia prendaria o hipotecaria, de acuerdo
con la naturaleza de los bienes fideicomitidos.

La restitucion de los activos que conforman el patrimonio auténomo
implica que la masa de bienes pertenecientes al deudor, responderé por
las obligaciones a cargo del patrimonio autbnomo de conformidad con
las prelaciones de ley aplicables al concurso.

La fiduciaria entregard los bienes al liquidador dentro del plazo que
el juez del proceso de pago y extincion sefiale y no podrd alegar en su
favor derecho de retencién por concepto de comisiones, honorarios o
remuneraciones derivadas del contrato.

8. La interrupcion del término de prescripcion y la inoperancia de
la caducidad de las acciones respecto de las obligaciones que contra el
deudor o contra sus codeudores, fiadores, avalistas, aseguradores, emi-
sores de cartas de crédito o cualquier otra persona que deba cumplir la
obligacidn, estuvieren perfeccionadas o sean exigibles desde antes del
inicio del proceso de pago y extincion.

9. La exigibilidad de todas las obligaciones a plazo del deudor. La
apertura del proceso de pago y extincion del deudor solidario no conlle-
vard la exigibilidad de las obligaciones solidarias respecto de los otros
codeudores.

10. La prevencion a los deudores del concursado de que s6lo pueden
pagar al liquidador, advirtiendo la ineficacia del pago hecho a persona
distinta.

11. La prohibicién para administradores, asociados y controlantes
de disponer de cualquier bien que forme parte del patrimonio liquidable
del deudor o de realizar pagos o arreglos sobre obligaciones anterio-
res al inicio del proceso de pago y extincion, a partir de la fecha de la
providencia que lo decrete, so pena de ineficacia, cuyos presupuestos

serdn reconocidos por la Superintendencia o el Juez, sin perjuicio de las
sanciones que aquellos le impongan.

12. Laremision a la Superintendencia o al Juez de todos los procesos
de ejecucion que estén siguiéndose contra el deudor, hasta antes de la
audiencia de decision de objeciones, con el objeto de que sean tenidos
en cuenta para la calificacién y graduacion de créditos y derechos de
voto. Con tal fin, el liquidador oficiard a los jueces de conocimiento
respectivos. La continuacién de los mismos por fuera de la actuacion
aqui descrita serd nula, cuya declaratoria correspondera a la Superinten-
dencia o al Juez.

Los procesos de ejecucion incorporados al proceso de pago y extin-
cion, estardn sujetos a la suerte de este y deberdn incorporarse antes del
traslado para objeciones a los créditos.

Cuando se remita un proceso de ejecucion en el que no se hubiesen
decidido en forma definitiva las excepciones de mérito propuestas estas
serdn consideradas objeciones y tramitadas como tales.

13. La preferencia de las normas del proceso de pago y extincion
sobre cualquier otra que le sea contraria.

Articulo 54. Promitentes compradores de inmuebles destinados a vi-
vienda. Los promitentes compradores de bienes inmuebles destinados
a vivienda, deberdn comparecer al proceso dentro de la oportunidad
legal, a solicitar la ejecucion de la venta prometida.

En tal caso, la Superintendencia o el juez, ordenard al liquidador el
otorgamiento de la escritura publica de compraventa, previa consigna-
cién a sus oOrdenes del valor restante del precio si lo hubiere, y de las
sanciones contractuales e intereses de mora generados por el no cum-
plimiento, para lo cual procedera al levantamiento de las medidas cau-
telares que lo afecten.

La misma providencia dispondra la cancelacién de la hipoteca de
mayor extension que afecte el inmueble, asi como la entrega material,
si la misma no se hubiere producido.

Los recursos obtenidos como consecuencia de esta operacion de-
beran destinarse de manera preferente a la atencion de los gastos de
administracion y las obligaciones de la primera clase.

La Superintendencia o el juez autorizardn el otorgamiento de la es-
critura publica, si con los bienes restantes queda garantizado el pago de
los gastos de administracion y de las obligaciones privilegiadas. De no
poder cumplirse la obligacién prometida, procederéd la devolucién de
las sumas pagas por el promitente comprador siguiendo las reglas de
prelacion de créditos.

Articulo 55. Prorratas e hipotecas de mayor extension. Cuando la
actividad del deudor incluya la construccién de inmuebles destinados
a vivienda y la propiedad de los mismos hubiera sido transferida al ad-
quirente estando pendiente la cancelacion de la hipoteca de mayor ex-
tension, el propietario comparecera al proceso dentro de la oportunidad
procesal correspondiente y, previa acreditacion del pago de la totalidad
del precio, el juez del concurso dispondrd la cancelacion del gravamen
de mayor extension.

Articulo 56. Inventario de bienes y créditos. El liquidador proce-
derd a actualizar los créditos calificados y graduados y el inventario
de bienes en el acuerdo de reorganizacion y los créditos calificados y
graduados en el concordato, los derechos de votos y los créditos en el
acuerdo de reorganizacion y a realizar el inventario de bienes en estos
dos ultimos, desde la fecha del vencimiento de la obligacion hasta la de
inicio del proceso de pago y extincion, en los términos previstos en la
presente ley.

En el caso del proceso de pago y extincién inmediata, o respecto a
los gastos causados con posterioridad a la admisién al acuerdo de reor-
ganizacion, el acuerdo de reestructuracion o el concordato, tendra apli-
cacion lo dispuesto en esta Ley en materia de elaboracion de inventarios
por parte del liquidador y presentacion de acreencias .

En el proceso pago y extincion, el traslado de la calificacion y gra-
duacién de créditos, del inventario de los bienes del deudor y las obje-
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ciones a los mismos serdn tramitados en los mismos términos previstos
en la presente ley para el acuerdo de reorganizacion.

Articulo 57. Medidas cautelares. Las medidas cautelares practicadas
y decretadas sobre bienes del deudor, continuaran vigentes y deberdn
inscribirse a 6rdenes del juez del proceso de pago y extincion.

De haberse practicado diligencias de secuestro, el juez, previa remi-
sién del proceso al liquidador, ordenara efectuar el relevo inmediato de
los secuestres designados, ordenando para ello la entrega de los bienes
al liquidador con la correspondiente obligacion del secuestre de rendir
cuentas comprobadas de su gestion ante el juez del proceso de pago y
extincion y para tal efecto presentard una relacion de los bienes entre-
gados en la diligencia de secuestro, indicando su estado y ubicacion, asi
como una memoria detallada de las actividades realizadas durante el
periodo de la vigencia de su cargo. Asi mismo, el secuestre deberd con-
signar a 6rdenes del juez del proceso de pago y extincidn, en la cuenta
de depdsitos judiciales, los rendimientos obtenidos en la administracion
de los bienes.

Articulo 58. Bienes excluidos. No formardn parte del patrimonio a
liquidar los siguientes bienes:

1. Las mercancias que tenga el deudor en su poder a titulo de comi-
sion.
2. Los titulos de crédito entregados al deudor para su cobranza y los

que haya adquirido por cuenta de otro, siempre y cuando estén emitidos
o endosados directamente a favor del comitente;

3. El dinero remitido al deudor fuera de cuenta corriente, en desarro-
llo de una comisién o mandato del comitente o mandante.

4. Las mercancias que el deudor haya adquirido al fiado, mientras no
se haya producido su entrega.

5. Los bienes que tenga el deudor en calidad de depositario.

6. Las prestaciones que por cuenta ajena estén debiendo al deudor a
la fecha de la apertura del proceso de proceso de pago y extincion, si del
hecho hubiere por lo menos un principio de prueba.

7. Los documentos que estén en poder del deudor, siempre que los
hubiere recibido por cuenta de un comitente, atin cuando no estén otor-
gados a favor de este.

8. En general, las especies que atn encontrandose en poder del deu-
dor, pertenezcan a otra persona, para lo cual deberd acreditar prueba
suficiente.

9. Los bienes inmuebles destinados a vivienda respecto de los cuales
el deudor hubiere otorgado la escritura publica de venta que no estu-
viere registrada. En atencion a esa circunstancia, el juez del concurso,
previa solicitud del adquirente, dispondra el levantamiento de la cautela
que recaiga sobre el inmueble, a fin de facilitar la inscripcion del titulo
en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos y Privados.

En el evento que el adquirente tenga sumas pendientes de cancelar
como consecuencia de la operacidn, el levantamiento de la cautela que-
dard condicionado a la previa consignacion por su parte a érdenes del
juez del concurso del saldo por pagar.

Si los bienes descritos en este numeral estdn gravados con hipoteca
de mayor extension constituida por el deudor a favor de un acreedor
para garantizar las obligaciones por €l contraidas, el juez del concurso
dispondrd, a solicitud de los acreedores, de manera simultdnea con el
levantamiento de la cautela y la cancelacion del gravamen de mayor
extension.

Articulo 59. Proceso para entregar bienes excluidos. Previa auto-
rizacion del Juez o la Superintendencia, el liquidador haré entrega de
los bienes que no formen parte del patrimonio a liquidar, a quien lo
solicite por escrito, antes de que estos hayan sido enajenados o adju-
dicados, siempre y cuando acompaiie prueba suficiente del derecho
que le asiste.

Cumplidos los requisitos anteriores, procederd la entrega, para lo
cual el liquidador levantard un acta en la que identificard el bien que

excluye, asi como el estado del mismo, la que debera suscribirse por el
liquidador y quien reciba.

Articulo 60. Plazo para presentar el acuerdo de adjudicacion. A par-
tir de la fecha en que quede en firme la calificacion y graduacién de
créditos y derechos de voto y el inventario de bienes del deudor, el
liquidador tendrd un plazo maximo de treinta (30) dias para presentar a
la Superintendencia o al juez, segtin sea el caso, el acuerdo de adjudica-
cioén al que hayan llegado los acreedores del deudor.

El acuerdo de adjudicacién requiere, ademds de la aprobacién de
los acreedores, la confirmacién de la Superintendencia o el Juez, im-
partida en audiencia que serd celebrada en los términos y para los fines
previstos en esta ley para la audiencia de confirmacion del acuerdo de
reorganizacion.

De no aprobarse el citado acuerdo, la Superintendencia o el Juez
dictardn la providencia de adjudicacién dentro de los quince (15) dias
siguientes al vencimiento del término anterior.

Articulo 61. Reglas de enajenacion y adjudicacion. Siempre que sea
necesaria o conveniente la venta de activos, salvo los casos de urgencia
inmediata autorizada por la Superintendencia o el Juez, el liquidador
acudird en principio al sistema de subasta privada y luego a la venta
directa, teniendo en todo caso como parametro el inventario valorado.

Los bienes no enajenados por el liquidador, seran adjudicados a los
acreedores mediante providencia motivada, de conformidad con las si-
guientes reglas:

1. La totalidad de los bienes a adjudicar, incluyendo el dinero exis-
tente y el obtenido de las enajenaciones, serd repartido con sujecién a la
prelacidn legal de créditos.

2. Respetard la igualdad entre los acreedores, adjudicando en lo posi-
ble a todos y cada uno de la misma clase, en proporcidn a su respectivo
crédito, cosas de la misma naturaleza y calidad.

3. En primer lugar serd repartido el dinero, enseguida los inmuebles,
posteriormente los bienes muebles corporales y finalmente las cosas
incorporales.

4. Habré de preferirse la adjudicacion en bloque o en estado de uni-
dad productiva. Si no pudiera hacerse en tal forma, los bienes serdn
adjudicados en forma separada, siempre con el criterio de generacién
de valor.

5. La adjudicacion de bienes a varios acreedores serd realizada en
comun y proindiviso en la proporcién que corresponda a cada uno.

6. El juez del proceso de pago y extincion haré la adjudicacién apli-
cando criterios de semejanza, igualdad y equivalencia entre los bienes,
con el propdsito de obtener el resultado més equitativo posible.

Con la adjudicacion, los acreedores adquieren el dominio de los bie-
nes, extinguiéndose las obligaciones del deudor frente a cada uno de
ellos, hasta concurrencia del valor de los mismos.

Para la transferencia del derecho de dominio de bienes sujetos a re-
gistro, bastara la inscripcion de la providencia de adjudicacion en el
correspondiente registro, sin necesidad de otorgar ningtin otro docu-
mento o paz y salvo. Dicha providencia serd considerada sin cuantia
para efectos de registro y de timbre.

Tratandose de los demas bienes muebles, la tradicidon de los mismos
operara por ministerio de la ley, llevada a cabo a partir del décimo (10)
dia siguiente a la ejecutoria de la providencia.

El liquidador procederd a la entrega material de los bienes muebles e
inmuebles dentro de los treinta (30) dias siguientes a la celebracion de
la adjudicacion o de la expedicion de la providencia de adjudicacién, en
el estado en que se encuentren.

Articulo 62. Pagos y adjudicaciones. Dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la ejecutoria de la providencia de adjudicacion de bienes, el
acreedor destinatario de la adjudicacion deberd informar al liquidador
si recibe o no el bien respectivo. Una vez vencido el término de que
trata el presente articulo, el liquidador, de manera inmediata, debera
informar al juez del proceso de pago y extincion cudles acreedores no
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recibieron los bienes o cuotas de dominio, evento en el cual se enten-
derd que estos acreedores renuncian al pago de su acreencia dentro del
proceso de pago y extincidn y, en consecuencia, el juez del proceso de
pago y extincion procedera a adjudicar los bienes a los acreedores res-
tantes, respetando el orden de prelacion.

Los bienes que no sean recibidos por los acreedores, junto con los
bienes restantes, serdn adjudicados a una entidad de beneficencia del
domicilio del deudor o, en su defecto, del lugar méas cercano. Los bie-
nes no recibidos por aquellas dentro de los diez (10) dias siguientes a
su adjudicacién, serdn considerados vacantes o mostrencos seguin su
naturaleza y recibirdn el tratamiento legal respectivo.

El liquidador, una vez ejecutadas las 6rdenes incluidas en el auto de
adjudicacion de bienes, respetando los plazos sefalados en el articulo
anterior, deberd presentar al juez del proceso de pago y extincién una
rendicion de cuentas finales de su gestion, donde incluird una relacién
pormenorizada de los pagos efectuados, acompafiada de las pruebas
pertinentes.

No obstante, previa autorizacion de la Superintendencia o el juez,
seglin el caso, y respetando la prelacién y los privilegios de ley, al igual
que las reglas de la adjudicacion previstas en esta ley, el liquidador
podra solicitar al juez del proceso de pago y extincion autorizar la can-
celacion anticipada de obligaciones a cargo del deudor y a favor de
acreedores cuyo crédito haya quedado en firme.

Articulo 63. Obligaciones a cargo de los socios. Cuando sean insu-
ficientes los activos para atender el pago de los pasivos de la entidad
deudora, el liquidador debera exigir a los socios el pago del valor de los
instalamentos de las cuotas o acciones no pagadas y el correspondiente
a la responsabilidad adicional pactada en los estatutos.

Para los efectos de este articulo, el liquidador promoverd proceso
ejecutivo contra los socios, el cual tramitara ante el juez que conozca
del proceso de pago y extincion. En estos procesos, el titulo ejecutivo lo
integrard la copia de los inventarios y avalios en firme y una certifica-
cién de contador publico o de revisor fiscal, si lo hubiere, que acredite
la insuficiencia de los activos y la cuantia de la prestacioén a cargo del
socio.

No obstante, los socios podrdn proponer como excepcion la suficien-
cia de los activos sociales, o el hecho de que no fueron destinados al
pago del pasivo externo de la sociedad.

Articulo 64. De los controlantes. Cuando la situacién de insolvencia
o de pago y extincion, haya sido producida por causa o con ocasion de
las actuaciones que haya realizado la sociedad matriz o controlante en
virtud de la subordinacion y en interés de esta o de cualquiera de sus
subordinadas y en contra del beneficio de la sociedad en reorganizacion
o proceso de pago y extincion, la matriz o controlante responderd en
forma subsidiaria por las obligaciones de aquella. Se presumira que la
sociedad estd en esa situacion concursal, por las actuaciones derivadas
del control, a menos que la matriz o controlante o sus vinculadas, segtiin
el caso, demuestren que esta fue ocasionada por una causa diferente. La
Superintendencia de Sociedades o el juez conocerd a solicitud de parte,
de la presente accion.

Articulo 65. Exoneracién de gravamenes. La adjudicacion de bienes
a pensionados y trabajadores no sera un ingreso constitutivo de renta ni
de ganancia ocasional para efectos tributarios.

En la adjudicacién de bienes a los acreedores no habra lugar a la
obligacion legal de retencidn en la fuente.

En adicidn a las excepciones previstas en el articulo 191 del Estatuto
Tributario, en caso de declaracion judicial de pago y extincion, el deu-
dor no estard sometido al régimen de la renta presuntiva.

Articulo 66. Terminacion. El proceso de pago y extincion termi-
nara:

1. Ejecutoriada la providencia de adjudicacion.
2. Por la celebracion de un acuerdo de reorganizacion.

Cumplido lo anterior, dispondrd el archivo del expediente, sin perjui-
cio de la responsabilidad civil y penal que proceda contra el deudor, los

administradores, socios y el liquidador, y ordenard la inscripcion de la
providencia en el registro mercantil o en el que corresponda. La anota-
cién indicada extinguird la persona juridica de la deudora.

Articulo 67. Adjudicacién adicional. Cuando después de terminado
el proceso de pago y extincion, aparezcan nuevos bienes del deudor, o
cuando el juez del proceso de pago y extincion dejé de adjudicar bienes
inventariados, habrd lugar a una adjudicacién adicional conforme a las
siguientes reglas:

1. Podra formular la solicitud cualquiera de los acreedores reconoci-
dos o el liquidador, haciendo una relacién de los nuevos bienes, acom-
pafando las pruebas a que hubiere lugar.

2. De la adjudicacién adicional conocerd el mismo juez ante quien
curso el proceso de pago y extincion, sin necesidad de reparto.

3. El juez del proceso de pago y extincidn informara de la solicitud
a los acreedores insolutos distintos del solicitante y adelantara la actua-
cién en el mismo expediente.

4. Una vez establecida la existencia de los bienes, ordenara al liqui-
dador que proceda a valorar el inventario en los términos de la presente
ley, sin que sea necesaria la intervencion de los acreedores.

5. Una vez acreditada esta circunstancia, el juez del proceso de pago
y extincion procederd a adjudicar los bienes objeto de la solicitud a los
acreedores insolutos, en el orden estrictamente establecido en la califi-
cacion y graduacion de créditos.

Articulo 68. Rendicion de cuentas finales. Las cuentas finales de la
gestion del liquidador estardn sujetas a las siguientes reglas:

1. Contendran una memoria detallada de las actividades realizadas
durante el periodo.

2. Las cuentas presentadas serdn puestas a disposicion de las partes
por el término de diez (10) dias con el fin que puedan ser objetadas.
Vencido dicho traslado, el liquidador tendréd dos (2) dias para pronun-
ciarse sobre las objeciones, después de lo cual el juez decidird en auto
que no es susceptible de recurso.

Articulo 69. Acuerdo de reorganizacion dentro del proceso de pago y
extincion. Aprobado el inventario valorado, la calificacién y graduacion
de créditos y los derechos de voto, el liquidador, el deudor o acreedo-
res que representen no menos del treinta y cinco por ciento (35%) de
los derechos de voto admitidos, podran proponer la celebracién de un
acuerdo de reorganizacion, para lo cual, la Superintendencia o el Juez,
convocard a una audiencia. A este acuerdo, le serdn aplicables en lo
pertinente las reglas previstas en esta ley para el acuerdo de reorgani-
zacion.

En caso de incumplimiento del acuerdo de reorganizacion, serd rei-
niciado el proceso de pago y extincion.

TITULO II
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 70. Promotores o liquidadores. Al iniciar el proceso de in-
solvencia, la Superintendencia de Sociedades o el juez, segin sea el
caso, designard al promotor o liquidador, en calidad de auxiliar de la
justicia, escogido de la lista elaborada para el efecto por la Superinten-
dencia de Sociedades.

En los procesos de insolvencia tramitados ante Juez Civil por perso-
nas naturales, no habra lugar a la designacién de promotor, correspon-
diéndole al deudor asumir las funciones propias de este cargo.

En cualquier tiempo, los acreedores que representen por lo menos el
setenta y cinco por ciento (75%) de las acreencias, calificadas y gradua-
das, podran sustituir al liquidador designado por la Superintendencia
de Sociedades o el Juez, escogiendo el reemplazo de la lista citada en
el inciso anterior, quien deberd posesionarse ante el nominador com-
petente. Lo anterior aplicard también al promotor cuando actie como
representante legal para efectos del acuerdo de adjudicacion.

Una misma persona podra actuar como promotor o como liquidador
en varios procesos, sin exceder un maximo de cinco (5) casos en que
pueda actuar en forma simulténea.
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El Gobierno Nacional reglamentara lo relacionado con promotores
y liquidadores, incluyendo requisitos para su inscripcion en la lista, de-
signacion, funciones, cargas, constitucion de garantias, honorarios, cau-
sales de recusacion y remocion, cesacion de funciones, entre otros

Articulo 71. Formalidades. El acuerdo de reorganizacion y el de ad-
judicacion deberan constar integramente en un documento escrito, fir-
mado por quienes lo hayan votado favorablemente. Cuando el acuerdo
tenga por objeto transferir, modificar, limitar el dominio u otro derecho
real sobre bienes sujetos a registro, constituir gravimenes o cancelar-
los, la inscripcion de la parte pertinente del acta en el correspondiente
registro serd suficiente sin que se requiera el otorgamiento previo de
escritura publica u otro documento.

Si el promotor ha utilizado para la votacién sistemas de comunica-
cién simultdnea o sucesiva, deberd acompafiar prueba de la expresion y
contenido de las decisiones y de los votos en documento o documentos
escritos, debidamente firmados por él mismo.

Para efectos de los derechos de registro y de timbre, el acuerdo de
reorganizacion, al igual que las escrituras publicas otorgadas en su de-
sarrollo o ejecucion, incluidas aquellas que tengan por objeto reformas
estatutarias o daciones en pago sujetas a dicha solemnidad, directamen-
te relacionadas con el mismo, seran documentos sin cuantia. Los do-
cumentos en que consten las deudas una vez reestructuradas quedan
exentos del impuesto de timbre.

El pago de impuestos prediales, cuotas de administracion, servicios
publicos y cualquier otra tasa o contribucion necesarios para obtener el
paz y salvo en la enajenacion de inmuebles o cualquier otro bien sujeto
a registro, solo podré exigirse respecto de aquellas acreencias causadas
con posterioridad al inicio del proceso de insolvencia. Las anteriores,
quedaran sujetas a los t€rminos del acuerdo o a las resultas del trdmi-
te de pago y extincién. El funcionario que desatienda lo dispuesto en
el presente inciso, responderd civil y penalmente por los dafios y per-
juicios causados, sin perjuicio de las multas sucesivas que imponga la
Superintendencia o el Juez, las cuales podran ascender hasta doscientos
(200) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 72. Créditos legalmente postergados en el proceso de reor-
ganizacion y de pago y extincién. Estos créditos serdn atendidos, una
vez cancelados los demds créditos y corresponden a:

1. Obligaciones con personas especialmente relacionadas con el deu-
dor, salvo aquellas provenientes de recursos entregados después de la
admision al trdmite y destinados a la recuperacién de la empresa.

2. Deudas por servicios publicos, si la entidad prestadora se niega a
restablecerlos cuando han sido suspendidos sin atender lo dispuesto en
la presente ley.

3. Créditos de los acreedores que intenten pagarse por su propia
cuenta a costa de bienes o derechos del deudor, o que incumplan con
las obligaciones pactadas en el acuerdo de reorganizacién o del proceso
de pago y extincidn.

4. Valores derivados de sanciones pactadas mediante acuerdos de
voluntades.

5. Las obligaciones que teniendo la carga de presentarse al tramite
de pago y extincion, no lo hicieren dentro de los términos fijados en la
presente ley.

6. El valor de intereses, en el proceso de pago y extincion.

7. Los demds cuya postergacion estd expresamente prevista en esta
ley.

Paragrafo 1°. El pago de los créditos postergados respetaré las reglas
de prelacion legal.

Pardgrafo 2°. Para efectos del presente articulo, son personas espe-
cialmente relacionadas con el deudor, las siguientes:

1. Las personas juridicas vinculadas entre si por su cardcter de matri-
ces o subordinadas, y aquellas en las cuales exista unidad de propdsito
y de direccion respecto del deudor.

2. Administradores, revisores fiscales y apoderados judiciales por
salarios u honorarios no contabilizados en su respectivo ejercicio, asi

como indemnizaciones, sanciones y moratorias, provenientes de conci-
liaciones, fallos judiciales o actos similares.

3. Los cesionarios o adjudicatarios de créditos pertenecientes a cual-
quiera de las personas antes mencionadas, siempre que la adquisicion
hubiera tenido lugar dentro de los dos (2) afios anteriores a la iniciacién
del proceso de insolvencia.

Pardgrafo 3°. No serdn postergadas las obligaciones de los acreedo-
res que suministren nuevos recursos al deudor o que se comprometan a
hacerlo en ejecucion del acuerdo. Para tal efecto, cada peso nuevo su-
ministrado, dard prelacion a un peso de la deuda anterior. La prelacion
no es aplicable por la capitalizacién de pasivos, ni por la continuacién
de los contratos de tracto sucesivo.

Articulo 73. Continuacién de los procesos ejecutivos en donde exis-
ten otros demandados. En los procesos de ejecucion en que sean de-
mandados el deudor y los garantes o deudores solidarios, o cualquier
otra persona que deba cumplir la obligacidn, el juez de la ejecucion,
dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo de la comunicacion que le
informe del inicio del proceso de insolvencia, mediante auto pondra tal
circunstancia en conocimiento del demandante, a fin que en el término
de su ejecutoria, manifieste si prescinde de cobrar su crédito al garante
o deudor solidario. Si guarda silencio, continuard la ejecucién contra
los garantes o deudores solidarios.

Estando decretadas medidas cautelares sobre bienes de los garantes,
deudores solidarios o cualquier persona que deba cumplir la obligacién
del deudor, serdn liberadas si el acreedor manifiesta que prescinde de
cobrar el crédito a aquellos.

Satisfecha la acreencia total o parcialmente, quien efectte el pago de-
berd denunciar dicha circunstancia al promotor o liquidador y a la Su-
perintendencia de Sociedades o juez competente para que sea tenida en
cuenta en la calificacion y graduacion de créditos y derechos de voto.

De continuar el proceso ejecutivo, no habra lugar a practicar medi-
das cautelares sobre bienes del deudor en reorganizacion, y las practi-
cadas respecto de sus bienes quedardn a 6rdenes de la Superintendencia
de Sociedades o del juez competente, aplicando las disposiciones sobre
medidas cautelares contenidas en esta ley.

Pardgrafo. Si al inicio del proceso de insolvencia un acreedor no hu-
biere iniciado proceso ejecutivo en contra del deudor, ello no le impide
hacer efectivo su derecho contra los garantes o codeudores.

Articulo 74. Obligaciones posteriores al inicio del proceso de insol-
vencia. Las obligaciones causadas con posterioridad a la fecha de inicio
del proceso de insolvencia son gastos de administracion y tendrdn pre-
ferencia en su pago sobre aquellas objeto del acuerdo de reorganizacién
o del proceso de pago y extincion, segun sea el caso, y podra exigirse
coactivamente su cobro, sin perjuicio de la prioridad que corresponde
a mesadas pensionales y contribuciones parafiscales de origen laboral,
causadas antes y después del inicio del proceso de pago y extincion.

Articulo 75. Interrupcion del término de prescripcion e inoperancia
de la caducidad. Desde el inicio del proceso de reorganizaciéon o de
pago y extincidn, y durante la ejecucion del acuerdo de reorganizacion
o de adjudicacion queda interrumpido el t€rmino de prescripcion y no
operard la caducidad de las acciones respecto de los créditos causados
contra el deudor antes del inicio del proceso.

Articulo 76. Servicios publicos. Desde la presentacion de la solicitud
de inicio del proceso de reorganizacion o de pago y extincion, las perso-
nas o sociedades que presten al deudor servicios publicos domiciliarios,
no podran suspenderlos o terminarlos por causa de créditos insolutos
a su favor, exigibles con anterioridad a dicha fecha. Si la prestacion
estuviere suspendida o terminada, estardn obligadas a restablecerlos de
manera inmediata a partir de la solicitud, so pena de responder por los
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perjuicios que ocasionen y que el pago de su crédito sea postergado en
los términos establecidos en esta ley.

El valor de los nuevos servicios prestados a partir del inicio del
proceso serd pagado con la preferencia propia de los gastos de admi-
nistracion.

Cuando sea necesaria la prestacion del servicio publico para la con-
servacion de los activos, el juez podra ordenar su prestacion inmediata,
por tiempo definido, atn existiendo créditos insolutos a favor de la em-
presa prestadora de los mismos, causados con posterioridad al inicio del
proceso, indicando en la providencia que lo ordene la manera preferente
de su pago, cuyo plazo en ningtin caso podra superar los tres (3) meses
siguientes a partir de la orden de suministro.

Articulo 77. Accidén revocatoria y de simulacion. Durante el trdmite
del proceso de insolvencia podrd demandarse ante la Superintendencia
o el Juez, la revocacion o simulacion de los siguientes actos o0 negocios
realizados por el deudor cuando dichos actos hayan perjudicado a cual-
quiera de los acreedores o afectado el orden de prelacion de los pagos o
cuando los bienes que componen el patrimonio liquidable sean insufi-
cientes para cubrir el total de los créditos reconocidos:

1. La extincién de las obligaciones, las daciones en pago y, en ge-
neral, todo acto que implique transferencia, disposicion, constituciéon o
cancelacion de gravdmenes, limitacion o desmembracion del dominio
de bienes del deudor, realizados en detrimento de su patrimonio, o con-
tratos de arrendamiento o comodato que impidan el objeto del proceso,
durante los diez y ocho (18) meses anteriores al inicio del proceso de
reorganizacion, o del proceso de pago y extincidn, cuando no aparezca
que el adquirente, arrendatario o comodatario, obré de buena fe.

2. Todo acto a titulo gratuito celebrado dentro de los veinticuatro
(24) meses anteriores al inicio del proceso de reorganizacién o del pro-
ceso de pago y extincion.

3. Las reformas estatutarias acordadas de manera voluntaria por los
socios, solemnizadas e inscritas en el registro mercantil dentro de los
seis (6) meses anteriores al inicio del proceso de reorganizacion, o del
proceso de pago y extincidn, cuando ellas disminuyan el patrimonio
del deudor, en perjuicio de los acreedores, o modifiquen el régimen de
responsabilidad de los asociados.

Pardgrafo. En el evento que la accidn prospere, total o parcialmente,
el acreedor demandante tendra derecho a que la sentencia le reconozca
a titulo de recompensa, una suma equivalente al veinte por ciento (20%)
del valor comercial del bien recuperado para el patrimonio del deudor,
o del beneficio que directa o indirectamente se reporte.

Articulo 78. Legitimacion, alcance y caducidad. Las acciones re-
vocatorias y de simulacion podran interponerse por cualquiera de los
acreedores, el promotor o el liquidador hasta dentro de los seis (6) me-
ses siguientes a la fecha en que quede en firme la calificacién y gradua-
cién de créditos y derechos de voto.

La sentencia que decrete la revocacion o la simulacion del acto de-
mandado dispondrd, entre otras medidas, la cancelacion de la inscrip-
cién de los derechos del demandado vencido y las de sus causahabien-
tes, y en su lugar ordenard inscribir al deudor como nuevo titular de
los derechos que le correspondan. Con tal fin, la secretaria librara las
comunicaciones y oficios a las oficinas de registro correspondientes.

Todo aquel que haya contratado con el deudor y sus causahabientes,
de mala fe, estard obligado a restituir al patrimonio las cosas enajenadas
en razon de la revocacion o la declaracion de simulacidn, asi como, sus
frutos y cualquier otro beneficio percibido. Si la restitucién no fuere
posible, deberé entregar al deudor el valor en dinero de las mencionadas
cosas a la fecha de la sentencia.

Cuando fuere necesario asegurar las resultas de las acciones revoca-
torias o de simulacién de actos del deudor, el juez, de oficio o a peticién
de parte y previo el otorgamiento de la caucion que fijare, decretard el
embargo y secuestro de bienes o la inscripcidon de la demanda. Estas
medidas estardn sujetas a las disposiciones previstas en el Cédigo de
Procedimiento Civil.

Articulo 79. Presupuestos de ineficacia. La Superintendencia de So-
ciedades o el Juez, segtin el caso, de oficio o a solicitud de parte, podran
reconocer la ocurrencia de los presupuestos que den lugar a la sancién
de ineficacia en los casos sefalados en la presente ley.

Articulo 80. Procesos ejecutivos alimentarios en curso. En los pro-
cesos de insolvencia de las personas naturales, los procesos ejecutivos
alimentarios continuardn su curso y no serdn suspendidas ni levantadas
las medidas cautelares decretadas y practicadas en ellos. No obstante,
en caso de llegar a desembargarse bienes o de quedar un remanente del
producto de los embargados o subastados, serdn puestos a disposicion
del Juez que conoce del proceso de insolvencia.

No obstante lo anterior, en la calificacion y graduacién de créditos y
derechos de voto deben ser relacionados todos los procesos alimenta-
rios en curso contra el deudor.

Articulo 81. Transparencia empresarial. Los acuerdos de reorganiza-
cion y de pago y extincién incluirdn un Cédigo de Gestion Etica Empre-
sarial y de responsabilidad social, exigible al deudor, el cual precisara,
entre otras, las reglas a que debe sujetarse la administracion del deudor
en relacion con:

1. Operaciones con asociados y vinculados, incluyendo normas so-
bre distribucion de utilidades y reparto de dividendos durante la vigen-
cia del acuerdo, sujetando el reparto a la satisfaccion de los créditos
y el fortalecimiento patrimonial del deudor. En todo caso, cualquier
decision al respecto deberd contar con la autorizacion previa del comité
de vigilancia.

2. Manejo del flujo de caja y de los activos no relacionados con la
actividad empresarial.

3. Ajustes administrativos exigidos en el acuerdo para hacer efecti-
vos los deberes legales de los administradores de las sociedades consa-
grados en el articulo 23 de la Ley 222 de 1995, y en cualquier otra dis-
posicion, de la manera que corresponda segin la forma de organizacién
propia del respectivo empresario.

4. Los compromisos de ajuste de las practicas contables y de divul-
gacion de informacion de la actividad del deudor o ente contable res-
pectivo a las normas legales que le sean aplicables, los cuales deberdn
cumplirse en un plazo no superior a seis (6) meses.

5. Las reglas que deba observar la administracion en su planeacion y
ejecucion financiera y administrativa, con el objeto de atender oportu-
namente los créditos pensionales, laborales, de seguridad social y fisca-
les que surjan durante la ejecucion del acuerdo.

6. Otras obligaciones que se acuerden en cédigos de buen gobierno.

Los administradores de todas las empresas, en forma acorde con la
organizacion del respectivo deudor que no tenga naturaleza asociativa,
estdn sujetos a los deberes legales consagrados en el articulo 23 de la
Ley 222 de 1995 y a las reglas de responsabilidad civil previstas en el
articulo 24 de la misma ley, sin perjuicio de las reglas especiales que les
sean aplicables en cada caso.

Paragrafo. El incumplimiento de las obligaciones derivadas de los
codigos de gestion €tica empresarial dard lugar a la remocion del cargo
y a la imposicion de multas sucesivas de cardcter personal a cada uno
de los administradores y al revisor fiscal, contralor, auditor o conta-
dor publico responsables, hasta por doscientos (200) salarios minimos
mensuales legales vigentes. La imposiciéon de una o ambas clases de
sanciones correspondera a la Superintendencia de Sociedades o al juez
competente, segun el caso, y su tramite no suspende el proceso de in-
solvencia.

Articulo 82. Facultades de los apoderados. Los apoderados que de-
signen el deudor y los acreedores que concurran al proceso de reorga-
nizacion y de extincion y pago, deberan ser abogados y se entenderdn
facultados para tomar toda clase de decisiones que correspondan a sus
mandantes, inclusive las de celebrar acuerdos de reorganizacién y adju-
dicacion y obligarlos a las resultas del mismo.

Parigrafo. De conformidad con lo previsto en el presente articulo, el
representante de la entidad estatal acreedora, tendrd entre otras faculta-
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des, la posibilidad de otorgar rebajas, disminuir intereses, conceder pla-
z0s, para lo cual debera contar con autorizacion expresa del funcionario
respectivo de la entidad oficial.

Articulo 83. Funciones de conciliacién de las Superintendencias. Las
Superintendencias Financiera de Colombia, de Servicios Publicos Do-
miciliarios, de Transporte, Nacional de Salud, del Subsidio Familiar, de
Vigilancia y Seguridad Privada, de Economia Solidaria y de Sociedades,
tratindose de empresarios sujetos, respectivamente, a su inspeccion, vi-
gilancia o control, con excepcion de aquellos que supervisa la Superin-
tendencia de Economia Solidaria que ejerzan actividad financiera y de
ahorro y crédito, podrdn actuar como conciliadoras en los conflictos que
surjan entre dichos empresarios y sus acreedores, generados por proble-
mas de crisis econdmica que no les permitan atender el pago regular de
sus obligaciones mercantiles de contenido patrimonial, siempre y cuando
no estén adelantando alguno de los tramites previstos en la presente ley.
Para tal efecto podrdn organizar y poner en funcionamiento centros de
conciliacion de conformidad con las leyes aplicables.

Articulo 84. Peritos y avaluadores. El Gobierno Nacional establecera
las condiciones que deberdan cumplir los peritos y avaluadores para la
prestacion de los servicios que requiera esta ley.

Articulo 85. Responsabilidad civil de los socios, administradores,
revisores fiscales y empleados. Cuando la prenda comun de los acree-
dores sea desmejorada con ocasion de conductas, dolosas o culposas de
los socios, administradores, revisores fiscales, y empleados, los mismos
serdn responsables civilmente del pago del faltante del pasivo externo.

No estardn sujetos a dicha responsabilidad los socios que no hayan
tenido conocimiento de la accién u omisién o hayan votado en contra,
siempre y cuando no la ejecuten. En los casos de incumplimiento o
extralimitacion de funciones, violacion de la ley o de los estatutos, serd
presumida la culpa del interviniente. Igualmente, serdn tenidas por no
escritas las cldusulas contractuales que tiendan a absolver a los socios,
administradores, revisores fiscales, y empleados de las responsabilida-
des antedichas o a limitarlas al importe de las cauciones que hayan pres-
tado para ejercer sus cargos.

La demanda deberd promoverse por cualquier acreedor de la deudora
y serd tramitada por el proceso abreviado regulado en el Cédigo de Pro-
cedimiento Civil, ante la Superintendencia de Sociedades o el juez del
concurso, segun sea el caso en uso de facultades jurisdiccionales y en
tramite independiente al de la insolvencia, el cual no serd suspendido.

La responsabilidad aqui establecida serd exigible sin perjuicio de
las demds sanciones a que haya lugar y sin consideracion al tipo so-
cietario.

Articulo 86. Inhabilidad para ejercer el comercio. Los administrado-
res y socios de la entidad deudora y las personas naturales serdn inha-
bilitados para ejercer el comercio, hasta por veinte (20) afos, cuando
estén acreditados uno o varios de los siguientes eventos o conductas:

1. Constituir o utilizar la empresa con el fin de defraudar a los acree-
dores.

2. Llevar la empresa mediante fraude al estado de crisis econdmica.

3. Destruir total o parcialmente los bienes que conforman el patri-
monio a liquidar.

4. Malversar o dilapidar bienes, que conduzcan a la apertura del pro-
ceso de pago y extincidn.

5. Incumplir sin justa causa del acuerdo de reorganizacion suscrito
con sus acreedores.

6. Cuando antes o después de la apertura del tramite, especule con
las obligaciones a su cargo, adquiriéndolas a menor precio.

7. La distraccion, disminucién, u ocultamiento total o parcial de bie-
nes.

8. Larealizacion de actos simulados, o cuando simule gastos, deudas
o pérdidas.

9. Cuando sin justa causa y en detrimento de los acreedores, hubieren
desistido, renunciado o transigido, una pretension patrimonial cierta.

10. La ejecucion de cualquier acto similar, con el cual se cause per-
juicio a la entidad deudora, sus asociados o en general a los terceros.

Parédgrafo. En los casos a que haya lugar el juez del concurso orde-
naré la inscripcion en el registro mercantil de la sancidn prevista en este
articulo.

Articulo 87. Sancion penal. Serdn sancionados con prision de cinco
(5) adiez (10) afios quienes suscriban y certifiquen los estados financie-
ros, el estado de inventario o las calificaciones y graduaciones de crédi-
tos y derechos de voto, o cualquier otra informacion relativa al proceso
y a sus finalidades, a sabiendas de que en tales documentos no estd in-
cluida la totalidad de los acreedores, es excluida alguna acreencia cierta
o algln activo, o son incluidas acreencias o acreedores inexistentes.
Con la misma pena serdn sancionados quienes, a sabiendas, soliciten,
sin tener derecho a ello, ser tenidos como acreedores.

Articulo 88. Validacién judicial de acuerdos extrajudiciales de re-
organizacion. Cuando por fuera del proceso de reorganizacion, con el
consentimiento del deudor, un nimero plural de acreedores que equi-
valga a la mayoria que se requiere en la presente ley para celebrar un
acuerdo extrajudicial de reorganizacion, celebren por escrito un acuer-
do de esta naturaleza, cualquiera de las partes de dicho acuerdo podra
pedir al juez o la Superintendencia que hubiere sido competente para
tramitar el proceso de reorganizacion, la apertura de un proceso de vali-
dacion del acuerdo extrajudicial de reorganizacion celebrado, con el fin
de verificar que este:

1. Cuenta con los porcentajes requeridos en esta ley.

2. Deja constancia de que las negociaciones han tenido suficiente
publicidad y apertura frente a todos los acreedores.

3. Otorga los mismos derechos a todos los acreedores de una misma
clase.

4. No incluye cldusulas ilegales o abusivas, y

5. En términos generales, cumple con los preceptos legales.

El proceso de validacion tendrd en consideracion las reglas sobre
notificacion establecidas en esta ley, las reglas para la calificaciéon y

graduacion de créditos y votos, y las demds que en lo relativo a su forma
y sustancia le sean aplicables.

Si como resultado del proceso de validacién el juez o la Superin-
tendencia autorizan el acuerdo, este tendrd los mismos efectos que la
presente ley confiere a un acuerdo de reorganizacion.

TITULO III
DE LA INSOLVENCIA TRANSFRONTERIZA
CAPITULO I
Disposiciones generales
Articulo 89. Finalidades. El presente titulo tiene como propdsito:

1. Regular la cooperacion entre las autoridades competentes de la
Republica de Colombia y de los Estados extranjeros que hayan de in-
tervenir en casos de insolvencia transfronteriza.

2. Crear un mecanismo que dote de mayor seguridad juridica al co-
mercio y las inversiones.

3. Propender por una administracion equitativa y eficiente de las in-
solvencias transfronterizas, que proteja los intereses de todos los acree-
dores y de las demds partes interesadas, incluido el deudor.

4. Garantizar la proteccion de los bienes del deudor y la optimiza-
cién de su valor.

Articulo 90. Casos de insolvencia transfronteriza. LLas normas del
presente titulo seran aplicables a los casos en que:

1. Un tribunal extranjero o un representante extranjero solicite asis-
tencia en la Republica de Colombia en relacion con un proceso extran-
jero, o

2. Sea solicitada la asistencia en un Estado extranjero en relacién con
un proceso tramitado con arreglo a las normas colombianas relativas a
la insolvencia, o
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3. Estén tramitdndose simultidneamente y respecto de un mismo
deudor un proceso extranjero y un proceso en la Republica de
Colombia, o

4. Los acreedores u otras personas interesadas, que estando en un
Estado extranjero, tengan interés en solicitar la apertura de un proceso
0 en participar en un proceso en curso con arreglo a las normas colom-
bianas relativas a la insolvencia.

Articulo 91. Definiciones. Para los fines del presente titulo:

1. “Proceso extranjero” es el proceso colectivo, ya sea judicial o ad-
ministrativo, incluido el de indole provisional, que tramite un Estado
extranjero con arreglo a una ley relativa a la insolvencia y en virtud del
cual los bienes y negocios del deudor queden sujetos al control o a la
supervision del tribunal extranjero, a los efectos de su reorganizacion o
liquidacion.

2. “Proceso extranjero principal” es el proceso extranjero que cursa en
el Estado donde el deudor tenga el centro de sus principales intereses.

3. “Proceso extranjero no principal” es el proceso extranjero, que no
es un proceso extranjero principal y que cursa en un Estado donde el
deudor tiene un establecimiento en el sentido del numeral 6 del presente
articulo.

4. “Representante extranjero” es la persona o el 6rgano, incluso el
designado a titulo provisional, que haya sido facultado en un proceso
extranjero para administrar la reorganizacion o la liquidacién de los bie-
nes o negocios del deudor o para actuar como representante del proceso
extranjero.

5. “Tribunal extranjero” es la autoridad judicial o de otra indole com-
petente a los efectos para controlar o supervisar un proceso extranjero.

6. “Establecimiento” es todo lugar de operaciones en el que el deu-
dor ejerza una actividad econdmica de manera permanente.

7. “Autoridades colombianas competentes” son la Superintendencia
de Sociedades y los jueces civil del circuito y municipales del domicilio
principal del deudor.

8. “Normas colombianas relativas a la insolvencia” son las conteni-
das en la presente ley.

Articulo 92. Obligaciones internacionales del Estado. En caso de
conflicto entre la presente ley y una obligacion de la Republica de Co-
lombia nacida de un tratado u otra forma de acuerdo en el que sea parte
con uno o mds Estados, prevaleceran las disposiciones de ese tratado o
acuerdo.

Articulo 93. Autoridades competentes. Las funciones descritas en
la presente ley relativas al reconocimiento de procesos extranjeros y en
materia de cooperacion con tribunales extranjeros, serdn ejercidas por
la Superintendencia de Sociedades y los jueces civiles del circuito y
municipales del domicilio principal del deudor.

Articulo 94. Autorizacién dada al promotor o liquidador para actuar
en un Estado extranjero. El promotor o liquidador estard facultado para
actuar en un Estado extranjero en representacion de un proceso abierto
en la Republica de Colombia con arreglo a las normas colombianas re-
lativas a la insolvencia, en la medida en que lo permita la ley extranjera
aplicable.

Articulo 95. Excepcién de orden puiblico. Nada de lo dispuesto en el
presente titulo impedird que las autoridades colombianas competentes
nieguen la adopcion de una medida manifiestamente contraria al orden
publico de la Republica de Colombia.

Articulo 96. Asistencia adicional en virtud de alguna otra norma.
Nada de lo dispuesto en el presente titulo limitard las facultades que
pueda tener una autoridad colombiana competente, para prestar asis-
tencia adicional al representante extranjero con arreglo a alguna otra
norma de la Republica de Colombia.

Articulo 97. Interpretacion. En la interpretacion de la presente
ley habran de tenerse en cuenta su origen internacional y la necesi-

dad de promover la uniformidad de su aplicacion y la observancia
de la buena fe.

CAPITULO IT

Acceso de los representantes y acreedores extranjeros
ante las autoridades colombianas competentes

Articulo 98. Derecho de acceso directo. Todo representante extran-
jero estara legitimado para comparecer directamente ante una autoridad
colombiana competente.

Articulo 99. Alcance de la solicitud de reconocimiento de un pro-
ceso extranjero. El solo hecho de la presentacion de una solicitud, con
arreglo a la presente ley, ante una autoridad colombiana competente por
un representante extranjero, no supone la sumisioén de este, ni de los
bienes y negocios del deudor en el extranjero, a la ley colombiana para
efecto alguno que sea distinto de la solicitud.

Articulo 100. Solicitud del representante extranjero de apertura de
un proceso con arreglo a las normas colombianas relativas a la insol-
vencia. Todo representante extranjero estard facultado para solicitar la
apertura de un proceso con arreglo a las normas colombianas relativas
a la insolvencia, si por lo demds cumple las condiciones, requisitos y
supuestos para la apertura de ese proceso.

Articulo 101. Participacién de un representante extranjero en un
proceso abierto con arreglo a las normas colombianas relativas a la in-
solvencia. A partir del reconocimiento de un proceso extranjero, el re-
presentante extranjero estard facultado para participar en todo proceso
abierto respecto del deudor con arreglo a las normas colombianas rela-
tivas a la insolvencia.

Articulo 102. Acceso de los acreedores extranjeros a un proceso se-
guido con arreglo a las normas colombianas relativas a la insolvencia.
Los acreedores extranjeros gozaran de los mismos derechos que los
acreedores nacionales respecto de la apertura de un proceso en la Repu-
blica de Colombia y de la participacion en €l con arreglo a las normas
colombianas relativas a la insolvencia, sin que ello afecte el orden de
prelacion de los créditos en un proceso abierto con arreglo a las normas
colombianas relativas a la insolvencia.

Articulo 103. Publicidad a los acreedores en el extranjero con arre-
glo a las normas colombianas relativas a la insolvencia. Siempre que,
con arreglo a las normas colombianas relativas a la insolvencia, deba
informarse el inicio o apertura de algun proceso a los acreedores que
residan en la Republica de Colombia, esa informacion también debera
remitirse a los acreedores conocidos que no tengan una direccion en
Colombia.

CAPITULO III
Reconocimiento de un proceso extranjero y medidas otorgables

Articulo 104. Solicitud de reconocimiento de un proceso extranjero.
El representante extranjero podré solicitar ante las autoridades colom-
bianas competentes el reconocimiento del proceso extranjero en el que
haya sido nombrado.

Toda solicitud de reconocimiento deberd presentarse acompa-
nada de:

1. Una copia certificada de la resolucion que declare abierto el pro-
ceso extranjero y nombre el representante extranjero, o

2. Un certificado expedido por el tribunal extranjero que acredite la
existencia del proceso extranjero y el nombramiento del representante
extranjero, o

3. En ausencia de una prueba conforme a los numerales 1 y 2, cual-
quier otra prueba admisible para las autoridades colombianas compe-
tentes de la existencia del proceso extranjero y del nombramiento del
representante extranjero.

Toda solicitud de reconocimiento deberd presentarse acompanada de
una declaracién que indique debidamente los datos de todos los proce-
sos extranjeros abiertos respecto del deudor de los que tenga conoci-
miento el representante extranjero.
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La autoridad colombiana competente podrd exigir que todo docu-
mento presentado en apoyo de una solicitud de reconocimiento sea tra-
ducido oficialmente al castellano.

Articulo 105. Presunciones relativas al reconocimiento. Si la resolu-
cién o el certificado de los que tratan los numerales 1 y 2 del articulo
anterior indican que el proceso extranjero es un proceso en el sentido
del numeral 1 del articulo de las definiciones del presente Titulo y que
el representante extranjero es una persona o un 6rgano en el sentido
del numeral 4 del mismo articulo, la autoridad colombiana competente
podra presumir que ello es asi.

La autoridad colombiana competente estard facultada para presumir
que los documentos presentados en apoyo de la solicitud de reconoci-
miento son auténticos, estén o no legalizados.

Salvo prueba en contrario, se presumird que el domicilio social del
deudor o su residencia habitual, tratindose de una persona natural, es el
centro de sus principales intereses.

Articulo 106. Medidas otorgables a partir de la solicitud de reconoci-
miento de un proceso extranjero. Desde la presentacion de una solicitud
de reconocimiento hasta que sea resuelta esa solicitud, la autoridad co-
lombiana competente podrd, a instancia del representante extranjero y
cuando las medidas sean necesarias y urgentes para proteger los bienes
del deudor o los intereses de los acreedores, otorgar medidas provisio-
nales, incluidas las siguientes:

1. Ordenar la suspension de todo proceso de ejecucion contra los
bienes del deudor.

2. Encomendar al representante extranjero, o a alguna otra persona
designada por la autoridad colombiana competente, y en la medida en
que la ley colombiana lo permita respecto de cada solicitud, la admi-
nistracion o la realizacién de todos o de parte de los bienes del deudor
ubicados en territorio colombiano, para proteger y preservar el valor
de aquellos que, por su naturaleza o por circunstancias concurrentes,
sean perecederos, susceptibles de devaluacidn, o estén amenazados por
cualquier otra causa.

3. Aplicar cualquiera de las medidas previstas en los numerales 3 y
5 del articulo sobre medidas otorgables a partir del reconocimiento de
un proceso extranjero.

Para la adopcion de las medidas mencionadas en este articulo, debe-
rdn observarse, en lo procedente, las disposiciones del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil relativas a las medidas cautelares.

Salvo prérroga con arreglo a lo previsto en el numeral 4 del articu-
lo sobre medidas otorgables a partir del reconocimiento de un proce-
so extranjero, las medidas otorgadas con arreglo al presente articulo,
quedardn sin efecto si es proferida una resolucion sobre la solicitud de
reconocimiento.

La autoridad colombiana competente podrd denegar toda medida
prevista en el presente articulo cuando se le demuestre que la misma
afecte al desarrollo de un proceso extranjero principal.

Articulo 107. Providencia de reconocimiento de un proceso extran-
jero. Salvo lo dispuesto en el articulo sobre excepcion de orden publico
de la presente ley, habra lugar al reconocimiento de un proceso extran-
jero cuando:

1. El proceso extranjero sea uno de los sefialados en el numeral 1 del
articulo sobre definiciones del presente titulo.

2. El representante extranjero que solicite el reconocimiento sea una
persona o un 6rgano en el sentido del numeral 4 del articulo sobre defi-
niciones del presente titulo.

3. La solicitud cumpla los requisitos del articulo sobre solicitud de
reconocimiento de un proceso extranjero de la presente ley, y

4. La solicitud haya sido presentada ante la autoridad colombiana
competente conforme al articulo sobre autoridades competentes del
presente titulo.

Sera reconocido el proceso extranjero:

a) Como proceso extranjero principal, en caso de estar tramitado
en el Estado donde el deudor tenga el centro de sus principales
intereses, 0

b) Como proceso extranjero no principal, si el deudor tiene en el te-
rritorio del Estado del foro extranjero un establecimiento en el sentido
del numeral 6 del articulo sobre definiciones del presente titulo.

En caso de demostrarse la ausencia parcial o total de los motivos que
dieron lugar al reconocimiento, o que estos han dejado de existir, podra
producirse la modificacién o revocacién del mismo.

Parédgrafo. La publicidad de la providencia de reconocimiento de un
proceso extranjero se regird por los mecanismos de publicidad previs-
tos en la presente ley para la providencia de inicio del proceso e insol-
vencia.

Articulo 108. Informacion subsiguiente. Presentada la solicitud de
reconocimiento de un proceso extranjero, el representante extranjero
informard de inmediato a la autoridad colombiana competente de:

1. Todo cambio importante en la situaciéon del proceso extranjero
reconocido o en el nombramiento del representante extranjero, y

2. Todo otro proceso extranjero que se siga respecto del mismo deu-
dor y del que tenga conocimiento el representante extranjero.

Articulo 109. Efectos del reconocimiento de un proceso extranjero
principal. A partir del reconocimiento de un proceso extranjero que sea
un proceso principal:

1. No podré iniciarse ningtin proceso de ejecucién en contra del deu-
dor, suspendiéndose los que estén en curso, quedando legalmente facul-
tado el representante extranjero y el deudor para solicitar, individual o
conjuntamente, su suspension y para alegar la nulidad del proceso o de
las actuaciones procesales posteriores al reconocimiento de un proceso
extranjero principal. El juez que fuere informado del reconocimiento de
un proceso extranjero principal y actie en contravencion a lo dispuesto
en el presente numeral, incurrird en causal de mala conducta.

2. Se suspendera todo derecho a transmitir o gravar los bienes del
deudor, asi como a disponer de algtin otro modo de esos bienes, salvo el
caso de un acto u operacion que corresponda al giro ordinario de los ne-
gocios de la empresa. Cualquier acto celebrado o ejecutado en contra-
vencion de lo dispuesto en este numeral, serd ineficaz de pleno derecho
y dard lugar a la imposicién de multas sucesivas hasta por doscientos
(200) salarios minimos legales vigentes por parte de la autoridad co-
lombiana competente, hasta tanto reversen la respectiva operacion. De
los efectos y sanciones previstos en el presente numeral, advertira la
providencia de reconocimiento del proceso extranjero.

Lo dispuesto en el presente articulo no afectard al derecho de solici-
tar el inicio de un proceso con arreglo a las normas colombianas relati-
vas a la insolvencia o a presentar créditos en ese proceso.

Paragrafo. El reconocimiento del proceso de insolvencia extranjero
del propietario de una sucursal extranjera en Colombia dard lugar a la
apertura del proceso de insolvencia de la misma conforme a las normas
colombianas relativas a la insolvencia.

Articulo 110. Medidas otorgables a partir del reconocimiento de un
proceso extranjero. Desde el reconocimiento de un proceso extranjero,
ya sea principal o no principal, de ser necesario para proteger los bienes
del deudor o los intereses de los acreedores, la autoridad colombiana
competente podrd, a instancia del representante extranjero, otorgar toda
medida apropiada, incluidas las siguientes:

1. Disponer el examen de testigos, la presentacion de pruebas o el
suministro de informacion respecto de los bienes, negocios, derechos,
obligaciones o responsabilidades del deudor.

2. Encomendar al representante extranjero, o a alguna otra persona
nombrada por la autoridad colombiana competente, y en la medida en
que la ley colombiana lo permita respecto de cada solicitud, la adminis-
tracion o la realizacion de todos o de parte de los bienes del deudor, que
se encuentren en el territorio de este Estado, para proteger y preservar el
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valor de aquellos que, por su naturaleza o por circunstancias concurren-
tes, sean perecederos, susceptibles de devaluacion, o estén amenazados
por cualquier otra causa.

3. A partir del reconocimiento de un proceso extranjero, principal
o no principal, la autoridad colombiana competente, y en la medida en
que la ley colombiana lo permita respecto de cada solicitud podré, a ins-
tancia del representante extranjero, encomendar al representante extran-
jero, o a otra persona nombrada por autoridad colombiana competente,
la adjudicacién de todos o de parte de los bienes del deudor ubicados
en el territorio de la Republica de Colombia, siempre que la autoridad
colombiana competente se asegure que los intereses de los acreedores
domiciliados en Colombia estén suficientemente protegidos.

4. Prorrogar toda medida cautelar otorgada con arreglo al articulo
sobre medidas otorgables a partir de la solicitud de reconocimiento de
un proceso extranjero.

5. Conceder al representante extranjero cualquier otra medida que,
conforme a las normas colombianas relativas a la insolvencia, digan
relacion al cumplimiento de funciones propias del promotor o liquida-
dor.

Al otorgar medidas con arreglo a este articulo al representante de un
proceso extranjero no principal, la autoridad colombiana competente
deberd asegurarse de que las medidas atafien a bienes que, con arreglo
al derecho de la Republica de Colombia, hayan de ser administrados en
el marco del proceso extranjero no principal, o que atafien a informa-
cién requerida en ese proceso extranjero no principal.

Articulo 111. Proteccién de los acreedores y de otras personas inte-
resadas. Al conceder o denegar una medida con arreglo a los articulos
sobre medidas otorgables a partir de la solicitud de reconocimiento de
un proceso extranjero y sobre medidas otorgables a partir del recono-
cimiento de un proceso extranjero, o al modificar o dejar sin efecto esa
medida con arreglo al inciso tercero del presente articulo, la autoridad
colombiana competente deberd asegurarse de que quedan debidamente
protegidos los intereses de los acreedores y de otras personas interesa-
das, incluido el deudor.

La autoridad colombiana competente podrd supeditar toda medida
otorgada con arreglo a los articulos anteriormente mencionados a las
condiciones que juzgue convenientes.

A instancia del representante extranjero o de toda persona afectada
por alguna medida otorgada con arreglo a los articulos anteriormente
mencionados, o de oficio, la autoridad colombiana competente podra
modificar o dejar sin efecto la medida impugnada.

Articulo 112. Acciones de impugnacion de actos perjudiciales para
los acreedores. A partir del reconocimiento de un proceso extranjero,
el representante extranjero estard legitimado para entablar las acciones
revocatorias de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

Articulo 113. Intervencion de un representante extranjero en proce-
sos que se sigan en este Estado. Desde el reconocimiento de un proceso
extranjero, el representante extranjero podrd intervenir, conforme a las
condiciones prescritas por la legislacion colombiana, en todo proceso
en el que el deudor sea parte.

CAPITULO 1V
Cooperacion con tribunales y representantes extranjeros

Articulo 114. Cooperacién y comunicacion directa entre las autorida-
des colombianas competentes y los tribunales o representantes extran-
jeros. En los asuntos indicados en el articulo sobre casos de insolvencia
transfronteriza del presente titulo, la autoridad colombiana competente
debera cooperar en la medida de lo posible con los tribunales extranje-
ros o los representantes extranjeros, ya sea directamente o por conduc-
to del promotor o liquidador, segtn el caso. La autoridad colombiana
competente estard facultada para ponerse en comunicacién directa con
los tribunales o representantes extranjeros o para recabar informacién o
asistencia directa de los mismos.

Articulo 115. Cooperacion y comunicacion directa entre los agentes
de la insolvencia y los tribunales o representantes extranjeros. En los

asuntos indicados en el articulo sobre casos de insolvencia transfronte-
riza del presente titulo, el promotor o liquidador deberd cooperar, en el
ejercicio de sus funciones y bajo la supervision de la autoridad colom-
biana competente, con los tribunales y representantes extranjeros.

El promotor o liquidador estard facultado, en el ejercicio de sus fun-
ciones y bajo la supervision de la autoridad colombiana competente,
para ponerse en comunicacion directa con los tribunales o los represen-
tantes extranjeros.

Articulo 116. Formas de cooperacion. La cooperacion de que tratan
los articulos anteriores podra ser puesta en practica por cualquier medio
apropiado y, en particular, mediante:

1. El nombramiento de una persona para que actie bajo direccion de
la autoridad colombiana competente.

2. La comunicacién de informacién por cualquier medio que la auto-
ridad colombiana competente considere oportuno.

3. La coordinacién de la administracion y la supervision de los bie-
nes y negocios del deudor.

4. La coordinacién de los procesos seguidos simultdneamente res-
pecto de un mismo deudor.

CAPITULO V
Procesos paralelos

Articulo 117. Apertura de un proceso con arreglo a las normas co-
lombianas relativas a la insolvencia tras el reconocimiento de un proce-
so extranjero principal. Desde el reconocimiento de un proceso extran-
jero principal, s6lo podra iniciarse un proceso con arreglo a las normas
colombianas relativas a la insolvencia cuando el deudor tenga bienes
en Colombia. Los efectos de este proceso se limitardn a los bienes del
deudor ubicados en Colombia y, en la medida requerida para la puesta
en practica de la cooperacion y coordinacion previstas en Capitulo IV
del presente titulo, a otros bienes del deudor ubicados en el extranjero
que, con arreglo a las leyes colombianas, deban ser administrados en el
proceso adelantado conforme a las normas colombianas relativas a la
insolvencia.

Articulo 118. Coordinacion de un proceso seguido con arreglo a las
normas colombianas relativas a la insolvencia y un proceso extranjero.
En caso de tramitarse simultineamente y respecto de un mismo deudor
un proceso extranjero y un proceso con arreglo a las normas colom-
bianas relativas a la insolvencia, la autoridad colombiana competente
procurard colaborar y coordinar sus actuaciones con las del otro proce-
so, conforme a lo dispuesto en el Capitulo I'V del presente titulo, en los
términos siguientes:

1. Cuando el proceso seguido en Colombia esté en curso en el mo-
mento de presentarse la solicitud de reconocimiento del proceso extran-
jero:

a) Toda medida otorgada con arreglo a los articulos sobre medidas
otorgables a partir de la solicitud de reconocimiento de un proceso ex-
tranjero y sobre medidas otorgables a partir del reconocimiento de un
proceso extranjero de la presente ley deberd ser compatible con el pro-
ceso seguido en Colombia, y

b) De reconocerse el proceso extranjero en Colombia como proceso
extranjero principal, el articulo sobre medidas otorgables a partir del
reconocimiento de un proceso extranjero del presente Titulo, no serd
aplicable, en caso de ser incompatible con el proceso local.

2. Cuando el proceso seguido en Colombia se ha iniciado tras el
reconocimiento, o presentacion de la solicitud de reconocimiento del
proceso extranjero, toda medida que estuviera en vigor con arreglo a
los articulos sobre medidas otorgables a partir de la solicitud de recono-
cimiento de un proceso extranjero y sobre medidas otorgables a partir
del reconocimiento de un proceso extranjero, serd reexaminada por la
autoridad colombiana competente y modificada o revocada en caso de
ser incompatible con el proceso que se adelante en Colombia.

3. Al conceder, prorrogar o modificar una medida otorgada a un re-
presentante de un proceso extranjero no principal, la autoridad colom-
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biana competente deberd asegurarse de que esa medida afecta bienes
que, con arreglo a las leyes colombianas, deban ser administrados en
el proceso extranjero no principal o concierne a informacién requerida
para ese proceso.

Articulo 119. Coordinacién de varios procesos extranjeros. En los
casos contemplados en el articulo sobre casos de insolvencia transfron-
teriza de este titulo, si es seguido mds de un proceso extranjero respecto
de un mismo deudor, la autoridad colombiana competente procurara
que haya cooperacion y coordinacion con arreglo a lo dispuesto en el
Capitulo IV del presente titulo y serdn aplicables las siguientes reglas:

1. Toda medida otorgada con arreglo a los articulos sobre medidas
otorgables a partir de la solicitud de reconocimiento de un proceso ex-
tranjero y sobre medidas otorgables a partir del reconocimiento de un
proceso extranjero a un representante de un proceso extranjero no prin-
cipal, una vez reconocido un proceso extranjero principal, deberd ser
compatible con este dltimo.

2. Cuando un proceso extranjero principal sea reconocido tras el re-
conocimiento o una vez presentada la solicitud de reconocimiento de un
proceso extranjero no principal, toda medida que estuviera en vigor con
arreglo a los articulos sobre medidas otorgables a partir de la solicitud
de reconocimiento de un proceso extranjero y sobre medidas otorgables
a partir del reconocimiento de un proceso extranjero, deberd ser reexa-
minada por la autoridad colombiana competente y modificada o dejada
sin efecto caso de ser incompatible con el proceso extranjero principal.

3. Si una vez reconocido un proceso extranjero no principal, es otor-
gado reconocimiento a otro proceso extranjero no principal, la auto-
ridad colombiana competente deberd conceder, modificar o dejar sin
efecto toda medida que proceda para facilitar la coordinacién de los
procesos.

Articulo 120. Regla de pago para procesos paralelos. Sin perjuicio
de los derechos de los titulares de créditos garantizados o de derechos
reales, un acreedor que haya percibido un cobro parcial respecto de su
crédito en un proceso seguido en un Estado extranjero con arreglo a una
norma extranjera relativa a la insolvencia, no podra percibir un nuevo
pago por ese mismo crédito en un proceso de insolvencia seguido con
arreglo a las normas colombianas relativas a la insolvencia respecto de
ese mismo deudor, en tanto que el pago percibido por los demés acree-
dores de la misma categoria sea proporcionalmente inferior al cobro ya
percibido por el acreedor.

TITULO IV
DEROGATORIAS Y TRANSITO DE LEGISLACION

Articulo 121. Vigencia y derogatorias. Los acuerdos de reestructura-
cion de pasivos de las entidades territoriales, tanto en su sector central
como descentralizado, las sociedades de capital ptblico y las empresas
industriales y comerciales del estado del nivel nacional y del territorial
y las universidades estatales del orden nacional y territorial, seguirdn
rigiéndose por lo dispuesto en el Titulo V y demds normas pertinentes
de la Ley 550 de 1999 y sus Decretos Reglamentarios, incluidas las
modificaciones introducidas a dichas normas con posterioridad a su en-
trada en vigencia, casos en los cuales actuard como entidad nominadora
y como promotor el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sin que
sea necesario constituir las garantias establecidas en el articulo 10 de la
Ley 550 de 1999.

Esta ley comenzara a regir seis (6) meses después a partir de su pro-
mulgacion y deroga el Titulo II de la Ley 222 de 1995 y la Ley 550 de
1999. Lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion de los articulos previs-
tos en este titulo.

Salvo aquellos casos que expresamente determine el Superintenden-
te de Sociedades, en razon a la conservacion del orden publico econé-
mico, no habra lugar a la intervencion de la Superintendencia de Socie-
dades respecto de lo establecido en los articulos 233 a 237 del Cédigo
de Comercio.

Las normas del régimen establecido en la presente ley prevalecerdan
sobre cualquier otra que le sea contraria.

Articulo 122. Concordatos y liquidaciones obligatorias en curso y
acuerdos de reestructuracion. Las negociaciones de acuerdos de rees-
tructuracion, los concordatos y liquidaciones obligatorias de personas
naturales y juridicas iniciados durante la vigencia del Titulo II de la Ley
222 de 1995, al igual que los acuerdos de reestructuracion ya celebra-
dos y los concordatos y quiebras indicados en el articulo 237 de la Ley
222 de 1995, seguirdn rigiéndose por las normas aplicables al momento
de entrar a regir esta ley.

No obstante, esta ley tendrd aplicacion inmediata:

1. Ante el fracaso o incumplimiento de un concordato, dando inicio
al proceso de pago y extincion regulada en esta ley.

2. Para el inicio de las acciones revocatorias y de simulacion en los
procesos concursales.

3. Respecto de las disposiciones referentes a inmuebles destinados
a vivienda, promitentes compradores de vivienda y prorratas previstas
en esta ley, incluyendo los procesos liquidatorios en curso, al momento
de su vigencia.

Articulo 123. Solicitudes de promocién y de liquidacion obligatoria
en curso. Las solicitudes de promocién de negociacién de un acuerdo
de reestructuracion y las de apertura de un tramite de liquidacion obli-
gatoria que, en los términos de la Ley 550 de 1999 y de la Ley 222 de
1995, estén en curso y pendientes de decision al momento de entrar a
regir esta ley, seran tramitadas por el juez o la Superintendencia de So-
ciedades, segun el caso, para lo cual los solicitantes deberan adecuarlas
a los términos de la misma.

Articulo 124. Reglas de la Ley 550 de 1999 aplicables a las liquida-
ciones obligatorias en curso. A las liquidaciones obligatorias de perso-
nas naturales y juridicas iniciadas antes de la entrada en vigente de esta
ley, continuaran aplicdndose los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 550 de
1999, hasta su terminacién.

Articulo 125. Exclusién de la lista, cesacion de funciones, remocion,
recusacion, impedimentos y procesos judiciales previstos en la Ley 550
de 1999. A los promotores de acuerdos de reestructuracion de las socie-
dades de capital publico y las empresas industriales y comerciales del
estado de los niveles nacional y territorial, les serdn aplicables, en mate-
ria de exclusidn de la lista, cesacion de funciones, remocion, recusacion
e impedimentos, las normas sobre el particular previstas en la presente
ley, siendo el competente para adelantar dichos tramites el Ministerio
del Interior y de Justicia, el cual decidird en uso de facultades jurisdic-
cionales, conforme a lo dispuesto por el articulo 116 de la Constitucién
Politica.

De la misma forma, este Ministerio resolvera todos los asuntos pen-
dientes de decision o nuevos, de los previstos en los articulos 26 y 37
de la Ley 550 de 1999.

Articulo 126. Contribuciones. El articulo 88 de la Ley 222 de 1995,
quedara asi:

Articulo 88. Contribuciones. Los recursos necesarios para cubrir los
gastos de funcionamiento e inversidn que requiera la Superintendencia
de Sociedades provendran de la contribucién a cargo de las sociedades
sometidas a su vigilancia o control.

Tal contribucién consistird en una tarifa que serd calculada sobre
el monto total de los activos, incluidos los ajustes integrales por infla-
cion, que registre la sociedad a 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior. Dicha contribucion serd liquidada conforme a las siguientes
reglas:

1. El total de las contribuciones corresponderd al monto del presu-
puesto de funcionamiento e inversion que demande la Superintendencia
en la vigencia anual respectiva, deducidos los excedentes por contribu-
ciones de la vigencia anterior.

2. Con base en el total de activos de las sociedades vigiladas y
controladas al final del periodo anual anterior, el Superintendente de
Sociedades, mediante resolucidn, establecera la tarifa de la contribu-
cién a cobrar, que podrd ser diferente segin se trate de sociedades ac-
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tivas, en periodo preoperativo, en concordato, en reorganizacion o en
liquidacion.

3. La tarifa que sea fijada no podrd ser superior al uno por mil del
total de activos de las sociedades vigiladas o controladas.

4. En ningun caso, la contribucidn a cobrar a cada sociedad podra
exceder del uno por ciento del total de las contribuciones, ni ser inferior
a un (1) salario minimo legal mensual vigente.

5. Cuando la sociedad contribuyente no permanezca vigilada o con-
trolada durante toda la vigencia, su contribucioén serd proporcional al
periodo bajo vigilancia o control. No obstante, si por el hecho de que
alguna o algunas sociedades no permanezcan bajo vigilancia o con-
trol durante todo el periodo, se genera algtin defecto presupuestal que
requiera subsanarse, el Superintendente podra liquidar y exigir a los
demads contribuyentes el monto respectivo en cualquier tiempo durante
la vigencia correspondiente.

6. Las contribuciones seréan liquidadas para cada sociedad anualmen-
te con base en el total de sus activos, multiplicados por la tarifa que fije
el Superintendente de Sociedades para el periodo fiscal correspondien-
te.

7. Cuando una sociedad no suministre oportunamente los balances
cortados a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, la Super-
intendencia hard la correspondiente liquidacidn con base en los activos
registrados en el tltimo balance que repose en los archivos de la enti-
dad. Sin embargo, una vez recibidos los estados financieros correspon-
dientes a la vigencia anterior, deberd procederse a la reliquidacién de la
contribucion.

8. Cuando una sociedad presente saldos a favor producto de la reli-
quidacidn, estos podrédn ser aplicados, en primer lugar, a obligaciones
pendientes de pago con la entidad, y, en segundo lugar, para ser deduci-
dos del pago de la vigencia fiscal que esté en curso.

La Superintendencia de Sociedades podra cobrar a las sociedades no
vigiladas ni controladas o a otras entidades o personas, por los servicios
que les preste, segtin sean los costos que cada servicio implique para la
entidad, determinados con base en la remuneracién del personal dedica-
do ala actividad, en forma proporcional al tiempo requerido; el coste de
su desplazamiento en términos de vidticos y transporte terrestre y aéreo,
cuando a ello hubiere lugar; y gastos administrativos tales como correo,
fotocopias, certificados y peritos.

Las sumas por concepto de contribuciones o por prestacion de servi-
cios que no sean canceladas en los plazos fijados por la Superintenden-
cia, causardn los mismos intereses de mora aplicables al impuesto de
renta y complementarios.

Articulo 127. Subsistencia de normas. De conformidad con lo dis-
puesto por el articulo 14 de la Ley 153 de 1887, para su plena aplica-
cion, son reproducidos los articulos 63 y 70 de la Ley 550 de 1999 que
subsisten sin sujecién a la vigencia temporal prevista en el articulo 79
de la citada ley, lo cual implica la subsistencia de sus decretos regla-
mentarios.

Articulo 128. Armonizacién de normas contables y subsidio de li-
quidadores. Para efectos de garantizar la calidad, suficiencia y oportu-
nidad de la informacién que se suministre a los asociados y a terceros,
el Gobierno Nacional revisard las normas actuales en materia de con-
tabilidad, auditoria, revisoria fiscal y divulgacién de informacién, con
el objeto de ajustarlas a los pardmetros internacionales y proponer al
Congreso las modificaciones pertinentes.

En aquellas liquidaciones en las cuales no existan recursos suficien-
tes para atender gastos de archivo y remuneracion de los liquidadores,
sus honorarios serdn subsidiados con el dinero proveniente de las con-
tribuciones que sufragan las sociedades vigiladas por la Superintenden-
cia de Sociedades, de conformidad con la reglamentacion que expida
el Gobierno. El subsidio no podrd ser en ningtin caso superior a veinte
(20) salarios minimos legales mensuales, pagaderos, siempre y cuando
el respectivo auxiliar cumpla con sus funciones y el proceso liquidato-
rio marche normalmente.

En el proceso de pago y extincion, tramitados ante la Superinten-
dencia de Sociedades que no existan recursos suficientes para atender
gastos de archivo y los honorarios de los liquidadores, serdan subsidia-
dos con el dinero proveniente de las contribuciones que sufragan las
sociedades vigiladas por la Superintendencia de Sociedades, hasta por
veinte (20) salarios minimos.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera.
El Ministro de la Proteccién Social,
Diego Palacio Betancourt.
El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
Jorge Humberto Botero.
Bogotd, D. C., 16 de diciembre de 2005
Sefiores
HONORABLE CONGRESO DE LA REPUBLICA

Asunto: Proyecto de ley, por la cual se establece el régimen de insol-
vencia de la Repiiblica de Colombia y dictan otras disposiciones.

Honorables Congresistas:

El Gobierno Nacional, en ejercicio de sus facultades constituciona-
les y legales, se permite someter a su consideracién el proyecto de ley
del asunto, con el fin de que se le dé el tramite legal al mismo.

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY REGIMEN GENERAL DE INSOLVENCIA
I. Introduccion

La Ley 550 de 1999 llamada de intervencién econdmica, fue con-
cebida como un mecanismo transitorio para atender una situacién co-
yuntural de crisis econdmica generalizada, en consideracion a que los
mecanismos concursales disefiados para situaciones ordinarias resulta-
ron insuficientes e inadecuados, por eso el proceso concordatario fue
suspendido por cinco (5) afios, para entrar en aplicacion la citada ley,
la cual fue prorrogada por el término de dos (2) afios a través de la Ley
922 de 2004.

Teniendo en cuenta que la aplicacion de la Ley 550 expira en diciem-
bre de 2006 y que existen aspectos que deben incluirse, modificarse
o eliminarse, como mdas adelante serd expuesto, es oportuno poner a
consideracion del Congreso de la Republica un proyecto de ley basado
en las experiencias ocurridas durante la aplicacion de los diferentes me-
canismos concursales incluyendo los que le antecedieron, para obtener
una nueva propuesta que cubra las expectativas de acreedores, deudo-
res, jueces y en general de la comunidad econémica empresarial, que
garantice un proceso seguro, agil y efectivo. Por eso, soportados en lo
observado en el trdmite de los acuerdos de reestructuracion, en el régi-
men concordatario y liquidatorio vigente bajo la Ley 222 de 1995, y en
los anteriores regimenes concordatarios (Decreto 350 de 1989 y Codigo
de Comercio) y de la quiebra, fue estudiada una propuesta legislativa
referente a un régimen general de insolvencia que sustituya, tanto al
sistema temporal de la citada Ley 550 de 1999, como al concordato y
la liquidacion obligatoria regulados en la Ley 222 de 1995. El proyecto
establece un régimen de insolvencia unificado, aplicable a las personas
naturales, las personas juridicas y las sucursales de sociedades extran-
jeras.

En el estudio, elaboracion y revision del proyecto fueron tenidos en
cuenta los comentarios y sugerencias de gremios, entidades piiblicas y
privadas y profesionales vinculados al tema del derecho concursal, ast
como, las experiencias, los aportes doctrinales y jurisprudenciales ob-
tenidos y desarrollados por la Superintendencia de Sociedades, a través
de 32 arios, desde la expedicion del Codigo de Comercio en 1971. El
resultado de esta tarea es un texto legal que propone recoger lo positivo
de los anteriores regimenes concursales, corregir las deficiencias de los
mismos e introducir innovaciones para mejorarlo.

Este proyecto de ley fue elaborado para convertirse en régimen con
vocacion de permanencia, manteniendo y mejorando la agilidad y los
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principios contractuales que orientaron la Ley 550 de 1999. Con base en
lo anterior, es claro que la asimilacion de este nuevo sistema, ademads de
otorgar bondades e innovaciones al régimen concursal, no implicaria un
cambio dificil de asimilar para la comunidad empresarial colombiana.
Adicionalmente, en su concepcion, este régimen general de insolvencia
tiene como su principal objetivo el servir como instrumento tanto para
momentos de normalidad como de inestabilidad econémica del pais.

Adicionalmente, la propuesta incorpora al ordenamiento juridico
colombiano, la Ley Modelo sobre Insolvencia Transfronteriza de la
CNUDMI (Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercan-
til Internacional).

II. Comentarios generales

Es importante poner de presente que la ley de intervencién econé-
mica (Ley 550 de 1999), tuvo multiples problemas en su aplicacion, si
bien constituy6 una herramienta rapida y 4gil en algunas ocasiones, a su
vez creo inseguridad y abusos de las partes dominantes, en especial la
ejercida por los acreedores internos y no contribuyd plenamente a una
solucion certera de los problemas financieros de las empresas en crisis.

Dentro de los multiples problemas podemos mencionar:

Un promedio equivalente al 29.8% de los casos de empresas en re-
estructuracion terminaron en liquidacién obligatoria, existiendo un alto
riesgo, al igual de lo que ocurria en el proceso concordatario a través de
los llamados concordatos liquidatorios, que la Ley 550 fuere utilizada
para que deudores y acreedores encubrieran en las reestructuraciones
empresas no viables, de manera que la suscripcion del acuerdo unica-
mente postergaba la definicion del problema, entre otras cosas, dada la
complejidad, lentitud e indefinicién que en la préctica caracterizan al
proceso liquidatorio regido por la Ley 222 de 1995.

En la practica los acuerdos de reestructuracion en la generalidad de
los casos las empresas y acreedores han optado por la refinanciacion,
sin atacar el problema de fondo. El concepto operatividad no ha sido
tenido en cuenta, limitdndose a reprogramarse el servicio de la deuda
(tasas, condiciones, tiempos y formas de pago) a los flujos de caja pro-
yectados por el empresario. Este mecanismo ha llevado a que multiples
empresarios hayan tenido que recurrir a reformas o modificaciones del
acuerdo, por imposibilidad de cumplimiento del originalmente pactado,
por cuanto las condiciones operacionales no variaron y los problemas
estructurales continuaban.

Los acuerdos celebrados no atacaron el origen de la crisis de las
empresas, por cuanto las fallas observadas en los diferentes elementos
que integran la operacion de una empresa, tanto con influencia endoge-
na como exdgena, no fueron contrarestadas o advertidas, ya fuera por
dificultad en consecucién de capital de trabajo, adquisicion de nueva
tecnologia, reduccion administrativa, reestructuracion de deuda, reva-
luacién, devaluacion, inflacion, malos manejos de los recursos, etc.,
concentrandose la solucién siempre en la refinanciacion crediticia o
compra de tiempo.

Los acuerdos o formulas propuestas deben contener los mecanis-
mos que permitan corregir las deficiencias de los deudores, a través de
la reconversion o reorganizacion de la empresa, como un concepto de
cardcter operativo, situacion que en el proyecto se le dio relevancia y es
tenida en cuenta en varios momentos, a saber:

En la solicitud dentro de los requisitos de admision al exigirse estar
al dia en algunos pasivos, la norma evita que el deudor haya llegado a
una situacion de crisis tal que afecte a pensionados, descuentos a terce-
ros como trabajadores y Estado y seguridad social. I[gualmente, al esta-
blecerse dentro de los requisitos la presentacion de un plan de negocios
de reorganizacidn, que contemple no solo la reestructuracion financiera,
sino también organizacional, operativa o de competitividad, conducen-
tes a solucionar las razones por las cuales es solicitado el proceso, esta
exigiéndose la demostracion por parte del deudor de su continuidad
operativa, administrativa y financiera. La Ley 550 de 1999, en este as-
pecto, si bien exigia la presentacion de una propuesta de bases para la
negociacion del acuerdo, los mismos en pocos casos incluyeron aspec-
tos que condujeran a una verdadera reorganizacion del deudor.

Frente al equilibrio de las partes en la negociacion, que siempre debe
existir en los procesos de insolvencia, el mismo estd ausente en la Ley
550 de 1999, al presentarse las siguientes inequidades, las cuales son
subsanadas en el proyecto:

* El sistema de votacién para el acuerdo permite manejar su celebra-
ci6on imponiéndose condiciones desfavorables a ciertos acreedores, al
permitirse alianzas entre accionistas y porciones pequeiias de acreedo-
res, haciendo facilmente la mayoria absoluta.

* Existen privilegios en la forma de calcular los derechos de voto de
los acreedores fiscales.

* La DIAN es favorecida en la imposicién de tasas minimas, las
cuales no pueden ser superiores a las pactadas con otros acreedores,
permitiendo el manejo del acuerdo, en muchos de los casos por esta
Institucidn a través de sus funcionarios.

* En materia de vetos la DIAN tiene multiples ventajas al tener la
facultad de oponerse a la venta de activos, por encima de la operatividad
y necesidades de la empresa.

* Privilegios a la DIAN al permitirsele mantener medidas caute-
lares, asi hayan celebrado acuerdo, dificultando la recuperacion de la
empresa.

* Los acreedores internos no tienen restricciones cuando cuentan con
la mayoria absoluta para decidir sobre el acuerdo, exponiéndose la ne-
gociacion a abusos en su posicion dominante.

El proceso para resolver las objeciones establecido por la Ley 550 de
1999, ocasiono largas e inttiles dilaciones, al tenerse que decidir cada
una de las objeciones propuestas en procesos diferentes y a través de
audiencias independientes segun fuere el numero de controversias.

La Ley de Intervencién Econémica no establecié por parte de los
nominadores la posibilidad de decretar medidas cautelares, tendientes a
salvaguardar los bienes de los empresarios, facilitando de esta forma la
enajenacion de los mismos en perjuicio de los acreedores, quienes a pe-
sar de contar con la posibilidad de ejercer acciones judiciales, estos me-
canismos no eran efectivos como lo son las medidas precautelativas.

Los acuerdos de reestructuracion bajo las formalidades de la Ley
550, no establecieron formalmente audiencias para la celebracion de los
convenios, prestindose esta omisioén para abusos por parte de promo-
tores, empresarios, acreedores internos y acreedores externos, segtn la
composicion, conveniencia e intereses en discusion.

Las exigencias y orientaciones plasmadas en el texto del proyecto
en lo que tiene que ver con el acuerdo de reorganizacion, ponen de
presente que los problemas empresariales requieren para su solucion,
en primer lugar, recursos y decisiones econdmicas y administrativas
adoptadas directamente por los interesados, esto es por los acreedores
involucrados en el riesgo de la empresa, quienes son los llamados a eva-
luar y negociar, con base en una informacion adecuada, la decision de
celebrar un acuerdo recuperatorio o una adjudicacion de los bienes del
deudor, sin dilaciones y procedimientos que lo inico que conseguian
era aumentar el endeudamiento y la obsolescencia de los bienes.

I1I. Caracteristicas del Régimen General de Insolvencia
A. Finalidades

El régimen de insolvencia tiene por objeto la proteccion del crédito,
amparar y propiciar la buena fe en las relaciones comerciales y patrimo-
niales en general, y sancionar las conductas que le sean contrarias.

A través de todo el texto las responsabilidades propias de la actividad
contractual son determinadas, de manera tal que durante el trdmite y la
ejecucion del acuerdo, sean responsables de la seguridad de su crédito
y la vigilancia, condiciones y forma como el deudor ejecuta el mismo,
dando especial relevancia a la buena fe contractual y suprimiendo todo
aquello que exija o requiera la validacion de autoridades judiciales o
notariales, para confirmar, soportar o validar conductas o declaraciones
de ellas.

El régimen de insolvencia busca, ademds de lo anterior, que el crite-
rio de agregacion de valor sea siempre tenido en cuenta por las partes,
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el deudor y el juez del proceso. La agregacion de valor deberd verse
siempre reflejada, en el caso del acuerdo de reorganizacion, cuando sea
celebrado el mismo, pues ademads de contener la forma como atenderdn
las obligaciones, deberd incluir las que corrijan las causas que origi-
naron la crisis, solo de esta manera serd verdaderamente conducente
la celebracion de un acuerdo que busque la reorganizacion del deudor.
Y cuando se trate del acuerdo de adjudicacion o el proceso de pago y
extincion, los bienes del deudor seran adjudicados o vendidos buscando
una liquidacion pronta y ordenada y el aprovechamiento al méximo de
su patrimonio.

B. Procedimiento de insolvencia con caracter jurisdiccional

El procedimiento de insolvencia previsto en el proyecto aunque tiene
cardcter jurisdiccional, mantiene la agilidad y celeridad que brinda el
tramite de los acuerdos de reestructuracion por la via contractual. Para
disminuir la litigiosidad que ha presentado la resolucion de objeciones
de la Ley 550, asi como respecto de las impugnaciones a los acuerdos,
prevé para tales diferencias la celebracion de audiencias de decision
de objeciones y de confirmacion del acuerdo, reduciendo con ellas las
oportunidades de dilacion del tramite y brindando a la vez seguridad ju-
ridica con la intervencion del juez del concurso cuando sea necesario.

El caracter judicial del tramite no podra ser aprovechado por apode-
rados y poderdantes, expertos en desfigurar la naturaleza del problema,
generando costos ajenos a la definicién de la suerte de los activos pro-
ductivos vinculados al negocio del deudor, por esa razon fue establecido
un tramite Gnico para las controversias, cuya solucion no esté regulada
en el proyecto, sefialando un trdmite Unico, expedito, respetdndose el
derecho de contradiccion.

C. Principios

El derecho concursal es especial, autobnomo, de aplicacion preferen-
cial y reviste un interés publico para proteger el orden econémico y
social. Sus normas son de cardcter imperativo y prevalecen respecto de
las disposiciones comunes de derecho privado. Sus reglas desplazan y
sustituyen la aplicacion de las disposiciones legales que aplican para
situaciones comunes. En €l confluyen un gran nimero de ramas del
derecho que le hacen adquirir caracter multidisciplinario, pues ademads
de sus propias normas, reune disposiciones de derecho comercial, eco-
némico, civil, laboral y publico.

En orden a lo expresado, y para efectos de delimitar el marco general
en el que debe desarrollarse y aplicarse el proyecto de ley, incorpora
para tener en cuenta los principios de universalidad, igualdad, eficien-
cia, informacion, negociabilidad y gobernabilidad econémica.

D. Facultades y atribuciones del Juez

Con el objeto de dotar de celeridad y transparencia al proceso y velar
por la proteccion del crédito preservando empresas viables o liquidando
pronta y ordenadamente al deudor, buscando el aprovechamiento de su
patrimonio, el proyecto otorga al Juez del concurso poderes de instruc-
cién, ordenacién y disciplinarios, con mds facultades discrecionales de
las que anteriormente habia tenido.

Con base en los mismos podra:

* Establecer las responsabilidades de los actores del mismo e impo-
ner las sanciones pertinentes.

* Solicitar u obtener en la forma que estime conveniente la informa-
cién que requiera del deudor; resolver los asuntos relativos a las activi-
dades operacionales y no operacionales del deudor en cualquier etapa
del procedimiento de insolvencia cuando puedan ser inseguras, incier-
tas o irregulares, advertidas por acreedores del deudor.

¢ Decretar medidas cautelares sobre los bienes del deudor.

* Adoptar las decisiones que estime pertinentes para proteger y recu-
perar los bienes que integran el activo patrimonial del deudor, incluyen-
do la revocacion de actos efectuados de la mala fe, mediante incidente
que no suspende el proceso.

* Objetar los nombramientos o contratos hechos por el liquidador
por razones juridicas, econémicas o de conveniencia, cuando afecten el
patrimonio del deudor o los intereses de los acreedores, para prevenir

el uso abusivo que viene presentindose de asesores y empleados, que
engruesan una némina que no contribuye generalmente a los fines de la
liquidacion.

 Sancionar a los ex administradores, contador y revisor fiscal con
arraigo en el lugar de su residencia, cuando no cumplan con la obliga-
cién de suministrar informacién, o de restituir activos que estuvieren
en su poder, en uso de la discrecionalidad, atendiendo circunstancias
probadas.

* Decretar la inhabilidad para ejercer el comercio durante un término
de veinte (20), por causales tales como: constituir o utilizar la empresa
con el fin de defraudar a los acreedores, llevar la empresa mediante
fraude al estado de crisis econdmica, destruir total o parcialmente los
bienes que conforman el patrimonio a liquidar y en general todos aque-
llos actos similares con los cuales sean causados perjuicios a la empresa
deudora, sus asociados o en general a terceros.

* Decidir sobre la solicitud de rehabilitacién para el ejercicio del
comercio.

* Sancionar con multas, sucesivas o no, a quienes incumplan las 6r-
denes del juez o la Superintendencia, segin sea el caso, la ley o los
estatutos.

* Actuar como conciliador en el curso del proceso, y

* Sustituir de oficio o a peticién de parte, a los auxiliares de la jus-
ticia durante todo el procedimiento de insolvencia, en los casos a que
haya lugar a ello.

Con estas facultades y atribuciones, entre otras, el juez o la Superin-
tendencia de Sociedades dirigirdn el proceso, de manera tal que pueda
garantizarse una debida administracion de justicia durante todo el pro-
cedimiento de insolvencia, buscando proteger los intereses de los acto-
res y el cumplimiento de sus deberes y obligaciones frente al proceso y
al juez, atendiendo las situaciones reales, los hechos econémicos y cui-
dando la judicialidad de los actos de las partes, con miras a que crédito
y empresa o deudor estén bajo supuestos de interés comun.

E. Viabilidad del deudor

El proyecto si bien dentro de los requisitos establece la presentacion
de una férmula soportada en proyecciones y flujos de caja, los mismos
deben haber sido elaborados con base en parametros objetivos ajustados
a la realidad econémica del mercado y no en meras expectativas subje-
tivas del deudor, pues su suerte estd deferida a los acreedores, quienes
son realmente los interesados en los eventos de su insolvencia. Si bien
al Estado le compete el mantenimiento del orden publico, juridico y
econdmico, son los acreedores del deudor en crisis quienes realmente
tienen interés directo en su situacion. Para el efecto es incluida la nego-
ciabilidad como uno de los principios del régimen de insolvencia.

Por otro lado, el proyecto plantea la posibilidad de que, antes de la
confirmacién del acuerdo, si el deudor no obtiene la aprobacién del
mismo por parte de los acreedores, el Juez o la Superintendencia podra
prorrogar el plazo, por una sola vez por el t€érmino de un mes, siempre
que exista solicitud conjunta del deudor y del 40% de los votos admiti-
dos que provengan de dos clases de acreedores y siempre que las obli-
gaciones causadas con posterioridad a la fecha de iniciacion del tramite
estén atendidas oportunamente, otorgando asi una mayor oportunidad
al deudor de lograr su reactivacion.

F. Ambito de aplicacién

El ambito de aplicacion, en cuanto a las personas juridicas, tiene un
menor cubrimiento; la experiencia demostré que algunos de los sectores
actualmente incluidos en la Ley 550 de 1999, como las de aseguramien-
to del sector salud y las de servicios publicos domiciliarios, ameritan
un tratamiento diferente, dada su especial naturaleza frente a los bie-
nes juridicos que protege el régimen de insolvencia, por lo cual resulta
pertinente excluirlas del mismo, al igual que todas aquellas personas
juridicas sujetas a un régimen especial de recuperacion de negocios o
de liquidacion.

A diferencia de la Ley 550, que no aplicaba para las personas natura-
les, con la unificacién de los regimenes a través del presente proyecto,
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el procedimiento de insolvencia tendré aplicacion a todas las personas
naturales, por cuanto la figura del concordato fue ineficiente también
para estas.

G. Competencia

Las autoridades competentes para adelantar el procedimiento de in-
solvencia son unicamente la Superintendencia de Sociedades, en aten-
cién a su experiencia y trayectoria en el tema, y los jueces civiles de
circuito del domicilio principal del deudor.

Durante la vigencia de la Ley 550 de 1999, existieron multiples
nominadores, siendo la Superintendencia de Sociedades la de mayor
conocimiento con el 68% representado en mas de 750 casos al 30 de
septiembre de 2005.

Hay que resaltar que la intervencion de la Superintendencia de So-
ciedades en el procedimiento de insolvencia, es realizada bajo el ampa-
ro de funciones jurisdiccionales conforme al articulo 116 de la Cons-
titucién Nacional y no en su calidad de autoridad administrativa. Esto,
por cuanto los supuestos que motivaron la expedicion de la Ley 550 de
1999 desaparecieron y, un régimen de insolvencia de cardcter perma-
nente, requiere que la definicién de derechos en discusion, estén radica-
dos en cabeza de una autoridad jurisdiccional. Adicionalmente, resulta
conveniente dotar al proceso de la caracteristica de jurisdiccional, para
darles mayor celeridad y seguridad a las decisiones evitando dilaciones
de un proceso cuyo contenido es eminentemente econdémico- financie-
ro, que requiere rapidas y prontas soluciones.

Sin embargo, para impedir que la consagracion de la judicializacion
del proceso pueda convertirse en un obstaculo a la eficiencia y efectivi-
dad del procedimiento, a lo largo de la ley estd consagrado, como hilo
conductor de sus normas, la negociabilidad de los conflictos. El juez
interviene con amplias facultades y atribuciones, inicamente buscando
proteger intereses superiores o comunes a las partes, pues el desarrollo
y cumplimiento del procedimiento corresponde, en principio, a acree-
dores y deudor.

H. Supuestos de admision al procedimiento

El proyecto establece la posibilidad de acceder al procedimiento de
reorganizacion bajo dos supuestos, la cesacion de pagos o la incapaci-
dad de pago inminente del deudor, como mecanismo novedoso.

El supuesto de cesacion de pagos estd dado cuando el deudor incum-
pla el pago por méas de noventa (90) dias de dos (2) o més obligaciones
a favor de dos (2) o mds acreedores o tenga por lo menos dos (2) deman-
das de ejecucion presentadas por dos (2) o mds acreedores, supuesto
existente en la ley vigente, pero actualmente las obligaciones vencidas
pueden ser de un solo acreedor.

Introduce el proyecto un requisito adicional consistente en que la
generacion neta de efectivo debe ser inferior al valor de las obligacio-
nes vencidas por mds de noventa (90) dias, evitando que deudores con
capacidad de pago y de atencion de las obligaciones vencidas ingresen
al procedimiento, en perjuicio de los acreedores, si el deudor cuenta con
recursos, debe pagar.

El régimen de insolvencia, en aras de proteger a aquellos deudo-
res que consideren que a corto plazo van a incumplir sus obligaciones
de caricter patrimonial, establece la posibilidad de dar aplicacion a un
nuevo supuesto, denominado incapacidad de pago inminente, no aplica-
ble a personas naturales, el cual, debido a la dificultad de su definicion
bajo parametros totalmente objetivos, exige la presentacion de solicitud
conjunta por parte del deudor y de acreedores que representen al menos
el 35% del pasivo total del deudor.

Asi mismo, como consecuencia de importantes y recientes experien-
cias, la admisiéon de un procedimiento en el extranjero de la matriz o
controlante da lugar a la iniciacién del mismo en Colombia respecto de
la sucursal.

I. Obligaciones excluidas

El procedimiento de insolvencia excluye las obligaciones vencidas
como consecuencia de retenciones de carécter obligatorio debidas a au-
toridades fiscales nacionales o locales, de descuentos efectuados a los

trabajadores, o de lo adeudado por el deudor a favor de las entidades
de seguridad social por concepto de aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral. Esta exclusion obedece a la especial naturaleza de in-
terés publico de estas acreencias. Su existencia impide la admisién al
tramite.

Adicionalmente exige respecto de los pasivos pensionales, tener
aprobado el cédlculo actuarial del afio inmediatamente anterior y estar al
dia en el pago de las mesadas pensionales, bonos y titulos pensionales
exigibles.

J. Calidad de auxiliares de la justicia de los promotores y liqui-
dadores

Los promotores en la Ley 550 de 1999 ejercen funciones de amiga-
ble componedor, conciliador y mediador. El procedimiento de insolven-
cia en razén de su cardcter jurisdiccional, determina que el promotor
en el procedimiento de reorganizacion, al igual que el liquidador en el
proceso de pago y extincion, realice actividades en calidad de auxiliar
de la justicia, bajo la dependencia y orientacion directa del Juez o la Su-
perintendencia de Sociedades, sin perder aquellas funciones, para evitar
la congestion judicial con ocasion del tramite de los procedimientos de
insolvencia. Tales personas deben ser profesionales de 1la mas alta ido-
neidad académica y moral, de manera que quede garantizada la calidad
y transparencia de su actuacion, bajo la direccién y control disciplinario
del Juez.

K. Créditos fiscales

El proyecto introduce algunas modificaciones con respecto al tra-
tamiento de los créditos fiscales con relacion a la regulacion actual,
consistentes principalmente en lo siguiente:

1. Como presupuesto de admisibilidad el deudor no podra tener obli-
gaciones vencidas como consecuencia de retenciones de cardcter obli-
gatorio a autoridades fiscales nacionales o locales.

2. En cuanto a derechos de voto el proyecto coloca a la DIAN en
igualdad de condiciones que los demds acreedores.

3. Contempla la posibilidad de que la DIAN pueda recibir bienes
como pago, al igual que los demds acreedores, quedando excluida la
prohibicién para hacerlo.

4. Es eliminada la exoneracion de renta presuntiva para los empresa-
rios que estén tramitando un acuerdo de reorganizacion.

5. Enrazon a que la Superintendencia de Sociedades o el Juez verifi-
can la legalidad del acuerdo es eliminado el derecho a vetar el acuerdo,
facultad que tenia la DIAN bajo el régimen de la Ley 550 de 1999.

L. Obligaciones laborales y pensionales

Una de las materias que merecen mayor proteccion en este tipo de
procesos, es la laboral y pensional. En este orden de ideas, la ley consa-
gra como medidas especiales las siguientes:

1. Como requisito para acceder al procedimiento de insolvencia, el
deudor debe estar al dia en las obligaciones que correspondan a des-
cuentos efectuados a los trabajadores, o lo adeudado por el deudor a
favor de las entidades de seguridad social.

2. En cuanto a prelacion, el proyecto determina que esta solo podra
modificarse sobre créditos diferentes a los pensionales, laborales y de
seguridad social, a no ser que dichos acreedores acepten expresamente
un tratamiento diferente sobre derechos renunciables.

3. Los acuerdos de reorganizacion que suscriban los empleadores
que tengan a su cargo el pago de pasivos pensionales, deberdn incluir
un mecanismo de normalizacion de pasivos pensionales.

LL. Proceso de reorganizacion

Como una nueva institucion, a partir de la solicitud del tramite de
reorganizacion y con el objeto de proteger el crédito, son establecidas
restricciones al deudor, como la prohibicion de enajenacion de bienes,
pagos o arreglos con los acreedores y ejecucion de fiducias. Igualmente
desde la presentacion de la solicitud, son determinadas algunas prohi-
biciones a los acreedores, en aras de garantizar el inicio del proceso de
reorganizacién, como son, la imposibilidad de decretarle al deudor la
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terminacion unilateral de ningun contrato y la de suspenderle los servi-
cios publicos domiciliarios.

Dentro de los requisitos exigidos de manera esencial, el deudor de-
bera presentar una relacion de acreedores y acreencias, en la que sean
calificados y graduados tales créditos, en los términos previstos en el
Titulo XL del Libro Cuarto del Cédigo Civil y una determinacion de
los derechos de voto de cada uno de los acreedores, en los términos del
proyecto, elimindndose la categoria de los acreedores internos, intervi-
niendo el deudor directamente, evitando asi abusos en las posiciones
dominantes de socios o accionistas.

Con la expedicion del acto de apertura inicia el procedimiento de
reorganizacion, designandose al promotor, quien deberd, entre otras
funciones, verificar la existencia de sus activos y pasivos, buscar la
conciliacion de objeciones y colaborar en la negociacion del acuerdo,
para que acreedores decidan si el deudor debe ejecutar un acuerdo de
reorganizacion o uno de adjudicacion de bienes o un proceso de pago
y extincidn, cuando celebrado un acuerdo de reorganizacién el mismo
es incumplido.

El deudor deberd actualizar dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la admision del procedimiento de reorganizacion, la calificacion y
graduacion de créditos, los derechos de voto y el inventario valorado
de bienes, desde la fecha de corte de la informacién presentada con la
solicitud hasta la de admisidn.

En las funciones propias del promotor, el proyecto conserva la orien-
tacion de la Ley 550, en el sentido de introducir un facilitador o media-
dor informado, con responsabilidad de auxiliar de la justicia, en una
negociacion lo menos litigiosa posible pero si informada que permita
tomar decisiones de riesgo empresarial.

Es importante anotar que los procesos contra garantes del deudor o
codeudores no son suspendidos ni terminados con ocasion del inicio
del procedimiento de insolvencia, los mismos continian, implicando un
cambio en relacion con lo dispuesto en la Ley 550 de 1999, regresando
al sistema previsto en la Ley 222 de 1995, teniendo en cuenta un con-
senso sobre el particular y las diferencias que deben darse entre un régi-
men permanente y las medidas propias de mecanismos transitorios.

1. Simplificacion en la decision de objeciones

La celeridad y agilidad del procedimiento queda reflejada en la de-
cision de las objeciones a la calificaciéon y graduacién de créditos y
determinacion de derechos de voto, prescindiéndose del proceso ver-
bal sumario, sefialado en la Ley 550 de 1999, que sirvi6 para largas e
inutiles dilaciones en algunos casos. Es propuesto para la solucién de
tales diferencias, la decisién de objeciones mediante un proceso comun
a todos los acreedores, en audiencia, de una sola instancia, evitando las
etapas propias de aquel tramite, como admisién, traslado, audiencias,
pruebas, aprovechados en muchos casos para perturbar el necesaria-
mente 4gil desarrollo de la negociacion.

Con esta etapa, en la que quedan establecidos previamente términos
precisos, no hay campo para que el juez o la Superintendencia ni las
partes dilaten el proceso, buscando la comodidad de deudores o acree-
dores, con intereses diferentes al objetivo del procedimiento de insol-
vencia. Por eso, el proyecto prescinde del proceso verbal sumario e in-
troduce una audiencia en las que son resueltas todas las objeciones.

Es posible que en esta audiencia, cuando sean resueltas las objecio-
nes, los acreedores definan la suerte de la empresa votando un acuerdo
de reorganizacion en los términos previstos en el proyecto de ley, pro-
duciendo efectos, eso si, a partir de la confirmacién del mismo por parte
de la Superintendencia de Sociedades o el juez segun el caso.

2. Efectos de la admision al procedimiento

A partir de la apertura del proceso, el proyecto mantiene la imposi-
bilidad de continuar con los procesos ejecutivos en contra del deudor y
como efecto novedoso es establecida una norma que protege la activi-
dad empresarial, al evitar iniciar o continuarse procesos de restitucion
de tenencia sobre bienes muebles o inmuebles con los que el deudor
desarrolle su actividad operacional, para permitirle seguir desarrollando

su objeto social, evitando el decaimiento de la empresa y por tanto la
subvaloracion de sus bienes; la Superintendencia de Sociedades o el
juez ordena de oficio la inscripcidn del auto de apertura respecto de los
bienes sujetos a registro, para advertir a los terceros sobre la existencia
y primacia del proceso de insolvencia. Esta es una innovacién conve-
niente, pues con esta medida estdn siendo protegidos los bienes del deu-
dor, los que al mismo tiempo no son excluidos del comercio, existiendo
la posibilidad de su negociacién, quedando informado el comprador de
la existencia del proceso de reorganizacion, previo el cumplimiento de
los pasos exigidos en la ley para estos eventos.

La necesidad de integrar la masa pasiva y de proteger los bienes del
deudor, no permite la satisfaccion individual de los acreedores, pues no
resulta viable en una situacion de crisis que el deudor cumpla sus obli-
gaciones en la medida en que las mismas vayan venciéndose. La forma
de restablecer la equidad es la ejecucion colectiva que protege y ampara
a todos los acreedores y comprende todos los bienes del deudor.

Cabe destacar que a diferencia de lo que sucede bajo el régimen de
la Ley 550 de 1999 y respetando el principio de solidaridad que rige
este tipo de obligaciones, los procesos ejecutivos contra garantes o0 co-
deudores del deudor admitido al procedimiento de reorganizacion o de
pago y extincidn, no son suspendidos con ocasion del inicio del tramite;
en consecuencia, el acreedor puede perseguir al garante o codeudor y al
mismo tiempo formar parte de la negociacién, sin embargo debera dar
aviso al juez correspondiente en caso de que la obligacién sea cancela-
da dentro del tramite de insolvencia o por fuera de este, so pena de las
responsabilidades penales a que haya lugar por recibir el pago de una
acreencia no debida.

3. Publicidad del tramite del proceso

Para darle mayor publicidad al proceso de reorganizacion, el Juez o
la Superintendencia de Sociedades, segun el caso, ordenardn en el auto
de apertura de dicho procedimiento, la inscripcién de la providencia
inicial del tramite en el registro mercantil de la Cdmara de Comercio del
domicilio del deudor, y la fijacién de una copia del aviso de iniciacion,
en la sede de la sociedad.

Asi mismo, como mecanismo novedoso de publicidad y funcionali-
dad, el procedimiento impone que administradores y promotor tengan
la obligacion de comunicar a través de cualquier medio 1doneo, a todos
los acreedores, del inicio del trdmite concursal, de tal forma que garan-
ticen el conocimiento por parte de todos los acreedores de la apertura
del procedimiento de reorganizacion. El no realizar esta actividad podra
traer como consecuencia, por parte del juez o la Superintendencia de
Sociedades en ejercicio de sus facultades y atribuciones, la remocién o
la imposicion de sanciones pecuniarias a administradores y promotor.

Con estos mecanismos de publicidad estamos garantizando una ne-
gociacion transparente, sin ningtin tipo de clandestinidad y con la parti-
cipacién de todos los acreedores, bajo la responsabilidad de quien debe
tenerla, el propio deudor y el auxiliar de la justicia, quien es nombrado
con el propo6sito de acercar a las partes.

En cuanto a los efectos de falta de aviso a los acreedores por un
medio masivo, el aviso directo evita la generacion de una nulidad, dado
que no es un requisito esencial para la integracion de la masa de acree-
dores, teniendo el juez plenas atribuciones para corregir y sancionar las
omisiones en este sentido y sus efectos.

M. Acuerdos de reorganizacion

Como consecuencia del tramite de reorganizacion, cuyo objetivo es
la negociacion de un acuerdo, el promotor queda encargado, entre otras
funciones, de presentar formulas de arreglo y de coordinar libremente
los mecanismos de acercamiento, deliberacion y reunion. Conservan-
dose asi el sistema negocial de la Ley 550 de 1999, cuya bondad quedd
claramente demostrada, pero bajo el supuesto de que el deudor queda
sometido a supervision por parte de la Superintendencia de Sociedades
y a las atribuciones del juez, con las cuales podra ejercer facultades de
instruccion, ordenacion y disciplinarios, en la forma comentada en el
literal d) de esta exposicion, las cuales le sirven para dirigir el proceso,
garantizando los intereses de deudor y acreedores.
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Asi mismo, el proyecto establece que el Juez o la Superintendencia
podra disponer del término para que los acreedores a través del promo-
tor presenten el acuerdo, el cual no podrd ser superior a tres (3) meses,
a partir de la providencia que aprobd la calificacién y graduacion de
créditos y derechos de voto. Logrdndose de esta manera, la toma de
decisiones oportunas y dgiles, que permitan la proteccion del crédito y
la conservacion del valor de los bienes. No obstante lo anterior, el Juez
o la Superintendencia de Sociedades podrin prorrogar el término para
la celebracion del acuerdo o para su confirmacidn, por una sola vez y
hasta por un mes, cuando medie solicitud del deudor y de acreedores
que representen por lo menos el 40% de los votos admitidos, siempre
que las obligaciones causadas con posterioridad a la fecha de inicia-
cién del tramite, estén atendidas debidamente. Circunstancia esta que
permite que acreedores y deudor que no han logrado la celebracion de
un acuerdo en el término establecido, puedan solicitar su ampliacion,
para finiquitar y arreglar los asuntos que los hayan tenido alejados en la
suscripcion del acuerdo.

1. Fomento a la entrega de nuevos recursos y ventajas concedi-
das al deudor

En esta materia de vital importancia para lograr la recuperacion de
las empresas, hemos mantenido la concepcién de la Ley 550 de 1999,
en el sentido de que el proyecto pretende estimular a los acreedores
que manifiesten su confianza en el deudor y le entreguen nuevos re-
cursos durante la negociacién o ejecucion del acuerdo, la cual aplicara
inclusive en el evento de un proceso de pago y extincién del deudor.
Quienes opten por esta alternativa, tendrdn, por ministerio de la ley, el
reconocimiento de una prelacion respecto de las obligaciones causadas
con anterioridad al inicio del procedimiento de insolvencia, consistente
en compartir a prorrata el primer grado con la DIAN y demads autorida-
des fiscales, en la proporcidon que corresponda segtn la cuantia de los
recursos entregados.

Desaparece la figura de los bonos de riesgo, toda vez que fue inope-
rante. Sin embargo, la posibilidad estd abierta, por cuanto la ley no lo
prohibe y puede pactarse en el acuerdo en aquellas sociedades donde
juridicamente sea viable.

2. Audiencia de Validacion del Acuerdo

Es introducida la obligacion de que los acuerdos incluyan una clau-
sula en la cual quede pactada la celebracién de una reunién anual de
acreedores, con el fin de hacer seguimiento al cumplimiento del acuer-
do, dando aviso oportuno de su convocatoria a la Superintendencia o al
Juez segtin sea el caso, para que si asi lo determinan asistan o no a dicha
audiencia.

Esta reunion tiene como objetivo primordial verificar el cuamplimien-
to del acuerdo, de los gastos de administracion y conocer el estado del
deudor.

Con esta nueva figura, seran participes del procedimiento los acree-
dores y le es impuesta una responsabilidad al deudor alrededor del cum-
plimiento de sus obligaciones, quedando la evidencia necesaria de lo
sucedido en las actas que sean levantadas con ocasion de dichas audien-
cias, las cuales podrén servir de prueba en una eventual diferencia sobre
el cumplimiento de acuerdo.

3. Aprobacion del acuerdo

Para la aprobacién del acuerdo serd necesaria la mayoria absoluta
de los acreedores de la empresa, la cual debe provenir de tres clases de
acreedores, cuando existan las cinco (5) establecidas en el proyecto. Si
solo existen tres (3) clases de acreedores el voto aprobatorio debera ser
al menos de dos (2) y si solo son dos (2) clases, la manifestacion sera
de ambas clases.

Es eliminada la categoria de los acreedores internos, intervinien-
do directamente el deudor a través de su representante legal, quien
deberd participar activamente en la negociacion del acuerdo, pues
el deudor que representa es la causa y el objeto sobre el cual va a
recaer la voluntad de los acreedores expresada en el acuerdo de re-
organizacion.

Con la eliminacion de la categoria de los acreedores internos, estd
evitdndose abusos en las posiciones dominantes de socios 0 accionistas,
en la decision y aprobacién del acuerdo.

Ahora bien, para evitar abusos en la posiciéon dominante de acree-
dores externos, es impuesta una norma que establece que cuando la
mayoria esté en cabeza de uno o varios acreedores, pertenecientes a
una misma organizacién o grupo empresarial, para la aprobacion del
acuerdo requerird, ademds de su voto, el de un veinticinco por ciento
(25%) de un nuimero plural de acreedores de cualquier clase o clases de
los votos restantes admitidos.

4. Mayoria especial para las rebajas de capital

Las prérrogas, plazos de gracia, quitas y condonaciones estipuladas
en el acuerdo, no podrédn implicar que el pago de las acreencias objeto
de la reorganizacién sean inferiores al valor del capital, a no ser que
dicha decision sea impuesta con el voto favorable de un nimero plural
de acreedores que equivalga a no menos del setenta y cinco por ciento
(75%) del total de votos admitidos, de la clase cuyas acreencias serdn
afectadas.

5. Confirmacion del acuerdo

Con la finalidad de garantizar una mayor transparencia en el acuerdo
de reorganizacién o en el de adjudicacién y al mismo tiempo efectuar
un control previo de legalidad y de conducencia del acuerdo y de sus
cldusulas, verificando el cumplimiento de los principios del régimen de
insolvencia, es introducida la audiencia de confirmacidn. Esta audiencia
sustituye el proceso verbal sumario referente a la legalidad del acuerdo,
pues aunque las impugnaciones a los mismos no generan la suspension
de su ejecucidn, en la préactica hubo un incremento en la litigiosidad,
con las consecuentes dilaciones a la efectiva proteccion del crédito y la
reorganizacion del deudor. Lo propuesto imprime seguridad juridica al
desarrollo del tramite, siendo la Superintendencia de Sociedades o el
Juez, segun el caso, quienes lo confirmaran, una vez aprobado por los
acreedores.

La confirmacién del acuerdo no produce la conclusion del procedi-
miento, el mismo termina s6lo hasta el momento en que sea cumplido,
verificado por el juez o la Superintendencia y decretada su terminacién
e inscrita la respectiva providencia en el registro mercantil de la Camara
de Comercio del domicilio principal del deudor.

N. Proceso de pago y extincion

El proceso liquidatorio regulado en la Ley 222 de 1995 sustituy6 al
proceso de quiebra previsto en el Cédigo de Comercio, distinguiendo
entre el examen y valoracion de la conducta de los administradores y
del deudor, por una parte, y el objeto del proceso, por la otra. Fue por lo
anterior que el cardcter sancionatorio penal fue suprimido.

El propésito legislativo descrito en la prictica no agilizé el proceso
liquidatorio y fue acompafiado de un incremento en el numero de pro-
cesos. Con frecuencia, los administradores y socios de las empresas en
liquidacion, una vez desligados de la empresa y de eventuales responsa-
bilidades penales, trasladaron la liquidacion al Estado, como si el juez
del proceso pudiera reemplazar al deudor frente a los acreedores, no
sOlo para el pago de sus acreencias, sino para suministrar informacion
sobre la empresa, custodiar los activos y obtener de ellos recursos que
el empresario no ha generado.

El proceso de liquidacion obligatoria toma la denominacion de “pro-
ceso de pago y extincion”, término novedoso adaptado a la realidad del
procedimiento, que busca atender el pasivo hasta donde fuere posible y
luego la extincién del deudor, en busca de una rapida toma de posesion
de los bienes del deudor en crisis, que asegure la liquidacion ordenada
de su patrimonio para la cancelacion de los créditos, sin asumir por tal,
de manera alguna, las caracteristicas penales de lo establecido en el
Decreto 410 de 1971, que resultaron inoperantes e inoficiosas. No es,
pues, una asuncidn de caracteristicas penales, sino la descripcion para
el deudor comercialmente inviable.

A diferencia de lo que ocurria bajo la vigencia de la Ley 222 de 1995
en materia de liquidacién obligatoria, donde la apertura de la liquida-
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cion era el punto de inicio para que el liquidador procediera a presentar
inventario de los bienes, el cual debia ser aprobado por la Superinten-
dencia de Sociedades o el juez, en el proyecto de ley este tramite es
mads 4gil, teniendo en cuenta que fracasado el proceso de acuerdo de
reorganizacion, el deudor en cabeza del liquidador y de los acreedores
deben presentar dentro de un término corto un acuerdo de adjudicacion,
el cual debera ser confirmado por la Superintendencia o el Juez.

De no lograrse el acuerdo de adjudicacién, la Superintendencia o el
Juez deberdn adjudicar los bienes del deudor en cabeza de los acree-
dores, atendiendo las reglas que sobre enajenacion y adjudicacion de
bienes tiene el proyecto.

El procedimiento descrito serd de rdpida ejecucion, toda vez que en
la etapa del proceso de reorganizacion, el deudor ya ha presentado in-
ventario valorado de activos y calificado y graduado créditos y derechos
de voto, habiendo certeza sobre los bienes que conforman el patrimo-
nio a liquidar y clases y cuantia de los créditos, evitindose una nueva
aprobacion de inventario y de la calificacion y graduacion de créditos y
derechos de voto, que dilataria el llamado proceso de liquidacion.

En el unico caso en que los inventarios no estaran valorados y cali-
ficados y graduados los créditos, serd cuando sea decretada la apertura
del proceso de pago extincién de manera inmediata, caso en el cual, a
través de un mecanismo novedoso, lo hard el liquidador, descongestio-
nando los despachos judiciales y dandole agilidad y celeridad al proce-
so. El juez o la Superintendencia solo intervendrdn cuando exista con-
troversia.

La apertura del procedimiento de pago y extincién tendrd como
causales, el incumplimiento o no presentacion del acuerdo de reorga-
nizacion derivado del incumplimiento de dicho acuerdo, fracaso o in-
cumplimiento del concordato o de un acuerdo de reestructuracion y las
causales de pago y extincion inmediata previstas en el proyecto de ley.

El proceso de pago y extincidn es decretado en aquellos eventos en
que sea innecesario o0 no existan los requisitos indispensables para la
tramitacion de un acuerdo de reorganizacion. Asi, dentro de las cau-
sales para decretar el proceso de pago y extincién inmediato estdn las
siguientes: que el deudor no actualice la calificacion y graduacién de
créditos y derechos de voto requerida en la providencia de inicio del
proceso de reorganizacion; el abandono de los negocios del deudor, la
solicitud al respecto de la Superintendencia que vigile o controle a la
respectiva empresa, la peticion conjunta del deudor y de un ndmero plu-
ral de acreedores titular de no menos del cincuenta por ciento (50%) del
pasivo externo en el supuesto de incapacidad de pago inminente, tener
a cargo obligaciones vencidas por concepto de mesadas pensionales,
retenciones de cardcter obligatorio a favor de autoridades fiscales, des-
cuentos efectuados a los trabajadores, o aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral y la solicitud expresa de iniciacidn del tramite de pago y
extincién por parte de una autoridad o representante extranjero, de con-
formidad con lo dispuesto en el titulo V del presente proyecto de ley.

El deudor que por ley tenga la obligacion de llevar contabilidad re-
gular de sus negocios y la misma esté atrasada, no podra tramitar un
proceso de pago y extincion, caso en el cual la Superintendencia or-
denard la liquidacién del ente, pudiendo los acreedores demandar la
responsabilidad subsidiaria de los administradores, socios, accionistas
o controlantes.

1. Simplificacion de la enajenacion y realizacion de los bienes del
deudor

En el régimen actual la enajenacion y la realizacion de bienes es
efectuada a partir de la elaboracion del inventario de activos y su avaluo,
etapas procesales adelantadas de manera independiente y consecutiva,
lo que implica un amplio término procesal. Adicionalmente, la Ley 550
de 1999 introdujo como parte del proceso liquidatorio, y en atencion a
la imposibilidad de venta directa de los activos, el mecanismo de la ven-
ta en publica subasta, diligencia adelantada en tres oportunidades en las
cuales varia la base de postura del 70%, 50% y 40%; actualmente, esta
etapa tiene un término de duracién no inferior a tres meses. De resultar
fracasada la venta a través del mecanismo de la publica subasta, el li-

quidador tiene la obligacion de implorar el pago por cesion de bienes o
dacién en pago, etapas procesales que amplian nuevamente el término
en el cual los acreedores pueden ver satisfecho su crédito.

Para corregir esta deficiencia detectada en el régimen actual, el pro-
yecto consagra que el liquidador debe realizar dentro del mismo plazo,
el cual no es consecutivo sino simultidneo, el inventario y avaltio de los
bienes, con base en el cual estard facultado para enajenarlos, a favor
de los mismos acreedores del deudor y la calificacién y graduacion de
créditos. Después del vencimiento del plazo sefialado por la ley para
conseguir un acuerdo de adjudicacién, que es de treinta (30) dias, sin
que el mismo hubiere podido concretarse, el juez o la Superintenden-
cia procedera a la adjudicacion de lo recaudado y de los bienes que no
fueron enajenados. De esta forma, son eliminados los excesivos plazos
dilatorios del proceso y figuras como la venta en publica subasta, que
retardaba el proceso de liquidacion y es aplicada la figura de la adjudi-
cacion de los bienes no vendidos por parte del liquidador.

2. Identificacion de los acreedores y del pasivo a liquidar

Cuando el proceso de pago y extincion sea iniciado como consecuen-
cia, consecuencia del incumplimiento o no presentacioén del acuerdo
de reorganizacion o por incumplimiento o fracaso del concordato, los
acreedores reconocidos y admitidos en ellos se entenderan presentados
en tiempo al liquidador en el proceso de pago y extincion. Los créditos
no calificados y graduados en el acuerdo de reorganizacién y los deriva-
dos de gastos de administracion, deberdn ser presentados al liquidador,
quien los calificard y graduara.

3. Controles a la gestion del liquidador

Uno de los reparos al proceso de liquidacion obligatoria apunta a
la gestion del liquidador y a su tendencia a perpetuarse en el ejercicio
del cargo, desvirtuando la finalidad del proceso, que no es otra que la
enajenacion o adjudicacién de los bienes del deudor rdpidamente. Si
bien las modificaciones en materia de honorarios efectuadas por la Su-
perintendencia de Sociedades no estimulan esa permanencia, la demora
es reflejada en la contratacion de asesores que viene presentandose por
parte del liquidador, con sobrecostos que afectan el pago de las acreen-
cias objeto del proceso.

Un aporte muy importante del proyecto de ley es la introduccién de
controles a la gestioén del liquidador, a través de los poderes de Juez,
los cuales en su ejercicio, entre otros, puede objetar las designaciones
o contratos realizados por el liquidador, cuando afecten el patrimonio
del deudor o los intereses de los acreedores y no sean estrictamente
necesarias para el cumplimiento de sus funciones. Todo esto persigue
garantizar la transparencia de las gestiones a cargo del liquidador.

4. Inmuebles destinados a vivienda

Uno de los grandes problemas en los procesos liquidatorios es la si-
tuacion de los adquirentes de inmuebles destinados a vivienda, cuando
el vendedor es una sociedad constructora, pues la regulacion legal exis-
tente no soluciona los obstdculos a continuacion relacionados:

— Compradores con escritura publica y pago total del precio, estan-
do pendiente el registro de escritura y la cancelacion de la hipoteca de
mayor extension.

En esta situacién, al no haberse producido la inscripcién del titulo,
los inmuebles deben incluirse dentro del inventario que conforma el
patrimonio a liquidar, no obstante que los mismos hayan sido objeto de
un negocio juridico traslaticio de dominio, y en algunos casos estin en
posesion de terceros, quienes ademds pagaron la totalidad del precio.
La inclusion en el inventario supone que esos inmuebles, a pesar de
haber sido sustituidos por el precio pagado en el activo del deudor, for-
man parte del patrimonio y estarian destinados a ser enajenados para la
atencion de las obligaciones. En atencion a la proteccion constitucional
de la vivienda y a la buena fe y a la citada doble representacion en el
activo, es propuesto que en tales casos dichos inmuebles sean excluidos
del patrimonio a liquidar, debiendo la Superintendencia o el juez del
proceso de pago y extincion disponer el levantamiento de la cautela y la
cancelacion del gravamen de hipoteca en mayor extension.
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— Promitentes compradores.

El proyecto establece una regla especial para la presentacion al pro-
cedimiento, consistente en que estos acreedores soliciten la celebracion
del contrato prometido, y que el juez o la Superintendencia disponga,
de ser posible, la ejecucion de la operacidn, partiendo del supuesto de
que el inmueble existe fisicamente y esté en condiciones que permitan
su entrega. La ejecucion de esta operacion depende del pago previo del
saldo del precio prometido a érdenes del juez o la Superintendencia. Es
importante precisar que ella estd condicionada a la atencién de las obli-
gaciones de la primera clase o a garantizar el respeto de ellas.

— Compradores que ostentan la propiedad y el inmueble est4 gravado
con hipoteca en mayor extension.

En estos casos, los compradores solicitan en el proceso la cance-
lacién del gravamen y ya han pagado la totalidad del precio. En estas
circunstancias, los compradores que pagaron no han obtenido, de parte
del vendedor, el cumplimiento de la obligacion de saneamiento consis-
tente en la cancelacion de la hipoteca de mayor extension. Es frecuente
que el vendedor no gire a la entidad que financi6 el proyecto, los valores
correspondientes a la prorrata de cada inmueble, y el comprador confia
en el cumplimiento de tal obligacion. En atencion a ello, el proyecto
introduce una norma consistente en que la Superintendencia o el juez
del proceso de pago y extincion ordene en estos casos la cancelacién
de la hipoteca de mayor extension, protegiéndose de esta forma a los
compradores y promitentes compradores de los inmuebles destinados a
vivienda.

5. Créditos postergados

Es introducida una norma a través de la cual algunos créditos son
postergados legalmente, tales como empresas vinculadas con el deudor,
sus administradores, y controlantes, por cuanto cuentan con informa-
cion privilegiada referente al estado de los negocios de la compafiia, las
deudas por servicios publicos si la entidad prestadora niega su resta-
blecimiento cuando han sido suspendidos o los suspenda como conse-
cuencia del trdmite, créditos de acreedores que intenten pagarse por su
propia cuenta a costa de bienes o derechos del deudor, valores derivados
de sanciones convencionales, las obligaciones presentadas extempora-
neamente y el valor de los intereses, salvo los derivados de obligaciones
correspondientes a la primera clase.

6. Efectos de la apertura del proceso de pago y extincion

Para asegurar que el proceso cumpla la finalidad de realizar los bie-
nes y atender las obligaciones, son incluidos efectos legales considera-
dos doctrinariamente, a saber:

— La terminacién de los contratos laborales y los de tracto sucesivo.

Teniendo en cuenta que el proceso de pago y extincion procura la
terminacion de la persona juridica y la liquidacién del patrimonio em-
bargable de la persona natural, el proyecto consagra como efecto del
proceso de pago y extincion la terminacién de los contratos laborales y
los de tracto sucesivo de cualquier naturaleza, medida dirigida a favore-
cer a los acreedores, evitando la generacion de gastos innecesarios para
el proceso, que en la practica afectan las posibilidades de recaudo de los
acreedores calificados y graduados, siendo ademds considerados como
gastos de administracion, de pago preferente.

— Ineficacia de pagos.

Los principios de universalidad y de igualdad imponen que a partir
del inicio de un proceso de insolvencia no sea posible la atencion se-
parada de las acreencias a cargo del deudor, teniendo en cuenta que las
mismas tienen que sujetarse a las resultas del proceso. Con el propdsito
de mantener esta finalidad, el legislador en materia concordataria y de
acuerdos de reorganizacion ha previsto que las conductas contrarias a
ello sean ineficaces, creando en la préctica una proteccién adecuada de
los derechos de los acreedores y del deudor. No obstante que el proceso
concursal de liquidacién esté sujeto a dichos principios, la ley no previé
esta sancion para dichos actos, razén por la cual es homogeneizado el
tratamiento legal, y sancionado con la ineficacia los pagos realizados
por fuera del proceso de pago y extincion.

— Cesacion de funciones de los 6rganos sociales y de los 6rganos de
fiscalizacion.

Iniciado un proceso de pago y extincion no tiene sentido la continua-
cion del ejercicio de las funciones de los 6rganos del deudor persona
juridica, si tenemos en cuenta que la representacion legal estd en cabeza
del liquidador; la administracion, a la que normalmente concurre la Jun-
ta Directiva, estd en cabeza del liquidador y excepcionalmente del juez.
La experiencia durante la vigencia de la Ley 222 de 1995, acerca de la
subsistencia de dichos 6rganos no fue favorable, pues fueron utilizados
para entorpecer el desarrollo del proceso, Vr. Gr. Revisores Fiscales
ausentes sin posibilidad de ser reemplazados por cuanto la asamblea
o junta de socios no era reunida por desinterés de los socios, o porque
persiguen entorpecer o dilatar el proceso.

— Terminacién de los contratos de fiducia con finalidad de garantia.

Los contratos de fiducia y, en especial, en la modalidad de garantia,
han sido objeto de pronunciamientos en procedimientos concursales,
en particular en aquellos que estan a cargo de la Superintendencia de
Sociedades. En los procesos liquidatorios los bienes estaban fideicomi-
tidos y por tanto el liquidador no podia disponer de ellos. Es asi como
la Ley 550 de 1999 estableci6 que el juez del concurso cancelara los
certificados de garantia y ordenara a la fiduciaria enajenar los bienes fi-
deicomitidos. Si bien esta medida contribuy¢ al desarrollo del proceso,
no resulté del todo suficiente; y aunque podian venderse los bienes, no
podian pagarse las obligaciones garantizadas con el fideicomiso. Por
ello, el proyecto consagra como efecto legal, la terminacion del con-
trato, en especial por cuanto la atencidn separada de las obligaciones
fideicomitidas, que es la finalidad propia del contrato, resulta contraria
a los principios del procedimiento de insolvencia y atenta contra la li-
quidacién ordenada.

— Régimen tributario.

Los contratos celebrados en el trdmite del proceso de pago y extin-
cién que impliquen transferencia de dominio de bienes en beneficio
de la masa, seran considerados sin cuantia, en atencion al estado de
iliquidez en que esta el deudor. La medida es importante dado que solo
asi es posible asegurar que el proceso de pago y extincion cumpla su fi-
nalidad, pues en la gran mayoria de los casos la iliquidez es tan grande,
que no existen los recursos para atender las obligaciones derivadas de
dichas transferencias.

N. La insolvencia de la persona natural

El trdmite también es aplicable a la persona natural, correspondién-
dole adelantarlo, segin la cuantia de sus activos, a la Superintendencia
de Sociedades o al Juez Civil de Circuito del domicilio de la persona.

Los procesos de insolvencia de las personas naturales con activos
iguales o superiores a 20.000 salarios minimos legales, por considerar
que esta suma es importante y representativa para la economia del pafs,
serdn atendidos por la Superintendencia de Sociedades, un organismo
con experiencia en el desarrollo y evolucién de los procesos concursa-
les.

Conserva las generalidades del tramite de la reestructuracion de los
entes econdémicos, con la diferencia de que solo es potestativo del deu-
dor su iniciacién no siendo posible adelantarlo a solicitud de acreedo-
res; excluye las obligaciones alimentarias, no suspende los ejecutivos
de esta naturaleza.

O. Incorporacion de un régimen sobre insolvencia transfronte-
riza

El proyecto recoge la Ley Modelo sobre Insolvencia Transfronteriza
aprobada en 1997 por la Comision de las Naciones Unidas para el De-
recho Mercantil Internacional (CNUDMI), cuyo objetivo es promover
la adopcién de una normativa legal moderna y equitativa para casos de
insolvencia transfronteriza, entendiendo por tales aquellos en los que
un deudor insolvente tenga bienes en mds de un Estado, o en los que
algunos de sus acreedores no sean del Estado en que ha sido abierto el
procedimiento de insolvencia.
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El sistema vigente permite, como tiene que ser, que acreedores ex-
tranjeros acojan los procesos que sean adelantados en Colombia; pero
no prevé mecanismos de cooperacion y colaboracién de las autoridades
colombianas con autoridades extranjeras en el evento en que el deudor
insolvente tenga bienes y negocios en distintos paises. La cooperacion y
colaboracion de dichas autoridades puede darse mediante instrumentos
de tipo general, como el exhorto o las cartas rogatorias, cuya utilidad es
relativa, puede ser superada con mecanismos especiales para el evento
de la insolvencia.

Las operaciones fraudulentas de deudores insolventes, encaminadas
en particular a ocultar o transferir bienes a jurisdicciones extranjeras,
constituyen un problema cada vez mas grave en términos de su frecuen-
cia y magnitud, y son cada vez mds faciles de planear y ejecutar gracias
a la interconexion actual del mundo. Todo defecto de comunicacion y
de coordinacion entre los tribunales y los administradores de las juris-
dicciones interesadas, hace mds probable la dispersion o la ocultacién
fraudulenta de los bienes, o incluso su liquidacién sin exploracion pre-
via de otras soluciones mds ventajosas. Como consecuencia de ello no
solo disminuirdn las probabilidades de que los acreedores sean reem-
bolsados sino también las probabilidades de que empresas financiera-
mente viables sean rescatadas.

Por esa razon, los dispositivos de derecho interno que permitan co-
ordinar la administracién de insolvencias transfronterizas interesan al
empresario local, tanto en su calidad de acreedor como de deudor, y son
percibidas en la comunidad empresarial internacional como un factor
ventajoso para toda inversion u operacion comercial en ese Estado.

Las leyes modelo de la CNUDMI no tienen la categoria de tratado
o convenio que deba ser ratificado por el Congreso de la Republica,
en los t€rminos del articulo 93 de la Constitucion Politica; son textos
adoptados dentro de la Comision de las Naciones Unidas para el Dere-
cho Mercantil Internacional, con la finalidad de que cada Estado expida
las respectivas leyes internas en las que plasme los lineamientos del
modelo propuesto.

El presente proyecto de ley incorpora al ordenamiento juridico co-
lombiano la Ley Modelo de la CNUDMI sobre Insolvencia Transfron-
teriza, de manera que Colombia quede dentro del conjunto de paises de
la comunidad internacional que ya acogieron en su derecho interno el
modelo de la mencionada Comision, como es el caso de México dentro
del ambito latinoamericano. La Ley Modelo es un instrumento valioso
para enfrentar la proliferacion actual y creciente de casos de insolvencia
transfronteriza. Su ventaja esta reflejada en el respeto a las diferencias
dadas de un derecho procesal interno a otro, sin intentar unificar el de-
recho sustantivo de la insolvencia, y al mismo tiempo en ofrecer solu-
ciones que pueden ser utiles tanto para los acreedores y empresarios
nacionales como para los extranjeros.

El Titulo V del proyecto de ley persigue la eliminacion de los obs-
taculos a la cooperacion y a la colaboracion a nivel internacional, de
manera que puedan lograrse de manera eficiente, transparente y opor-
tuna, los fines de los procesos de insolvencia, como son, a saber: a) La
adecuada proteccion a todos los acreedores del empresario insolvente,
tanto en el pais en que tenga el centro principal de sus operaciones
como en el exterior; b) Un tramite transparente y agil, que le permita
al deudor en insolvencia que sean protegidos sus intereses; ¢) Que sea
conservado el valor de los activos del empresario insolvente, evitando
su disgregacion fraudulenta, que puede ser ventajosa para un acreedor
0 para terceras personas, y procurando que el valor de los mismos no
disminuya; d) Que sea tratado en condiciones equitativas con los acree-
dores que estén en la misma condicién juridica, independientemente de
su calidad de nacionales o extranjeros; e) Prevenir la desmembracion
de los activos de las empresas por la realizacion de procesos de ejecu-
cién separados e individuales; f) Que sean reconocidos en nuestro pais
los procedimientos adelantados por el extranjero al mismo tiempo que
en otros paises reconozcan los procesos de insolvencia adelantados en
Colombia.

Para tal efecto, el proyecto establece un régimen cuyas caracteristi-
cas principales son las siguientes:

1. Ambito de aplicacion y competencia

La propuesta supone la existencia de un régimen interno relativo a
la reorganizacion y proceso de pago y extincion de las empresas con
dificultades econémicas. De alli que su d&mbito de aplicacion esté res-
tringido a los deudores destinatarios del régimen de insolvencia pro-
puesto, y que las autoridades colombianas competentes para conocer de
tales procedimientos, esto es, la Superintendencia de Sociedades y los
jueces civiles del circuito, sean las encargadas de ejercer las funciones
relativas al reconocimiento de procedimientos extranjeros y en materia
de colaboracién con los tribunales extranjeros.

2. Acceso de representantes extranjeros y de acreedores extran-
jeros ante las autoridades colombianas competentes

Al incorporar la Ley Modelo de la CNUDMI como norma interna
de Colombia, estarian beneficidndose todos los representantes y acree-
dores extranjeros del deudor, los cuales quedan facultados para com-
parecer directamente ante las autoridades colombianas competentes,
recibiendo un trato igual que el dado a los nacionales. La participacion
de tales sujetos tiene entre otras, las siguientes ventajas:

a) La sola presentaciéon de una solicitud de reconocimiento de un
procedimiento extranjero ante las autoridades colombianas competen-
tes no conlleva la sumision del empresario, de sus bienes y negocios, ni
del representante extranjero a las leyes del pais solicitante;

b) Para que un representante extranjero pueda pedir la iniciacion de
un procedimiento de insolvencia o la iniciacién inmediata de una quie-
bra, debe cumplir los mismos requisitos que son exigidos para los re-
presentantes colombianos;

c¢) A partir del reconocimiento del procedimiento extranjero, el re-
presentante extranjero queda facultado para participar en todo procedi-
miento que sea llevado contra el mismo deudor;

d) Los acreedores extranjeros tienen las mismas prerrogativas que
los acreedores nacionales para tramitar y participar en un procedimien-
to de insolvencia de reestructuracion o quiebra;

e) Las notificaciones a los acreedores extranjeros deben hacerse en
la misma forma que se notifique a los acreedores nacionales, sin nece-
sidad de carta rogatoria y sefialando cudles documentos debe allegar y
qué plazo tiene para hacerlo.

3. Reconocimiento de un procedimiento extranjero y medidas
otorgables

Con el objeto de evitar operaciones fraudulentas de deudores insol-
ventes, dirigidas a ocultar o transferir bienes a jurisdicciones extranje-
ras, la Ley de Insolvencia Transfronteriza estableci6 el reconocimiento
del procedimiento extranjero, es decir, la posibilidad de que sea recono-
cida la existencia de un procedimiento de insolvencia en el extranjero,
previo el cumplimiento de una serie de requisitos establecidos por la
misma ley; y como consecuencia de esto, la posibilidad para la autori-
dad competente de otorgar medidas provisionales, tendientes a proteger
los bienes del deudor o los intereses de los acreedores, cuando estos
estén amenazados.

Estos procedimientos pueden ser reconocidos de dos formas, bien
sea como procedimiento extranjero principal, o como procedimiento
extranjero no principal: el primero de los casos, se da cuando el trdmite
se adelanta en el Estado donde el deudor tiene el centro principal de
sus negocios; y el segundo, si el deudor tiene un establecimiento, en un
territorio distinto al del centro principal de sus negocios.

Respecto de los efectos que origina el reconocimiento de un proce-
dimiento extranjero principal, es de anotar que una vez sea producido
ese reconocimiento, queda paralizada la iniciacién o la continuacién de
todas las acciones o procedimientos de ejecucion que estén tramitdndo-
se respecto de los bienes, derechos, obligaciones o responsabilidades
del deudor, asi como de toda medida de ejecucion contra los bienes del
deudor y suspende todo derecho a transmitir o gravar sus bienes, y a
disponer de algtin otro modo de los mismos.

En el caso de que el deudor haya provocado la insolvencia fraudu-
lentamente, el liquidador podré adelantar las acciones correspondientes
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para impugnar los actos realizados por el deudor, que hayan causado
perjuicio a los acreedores.

4. Cooperacion Transfronteriza

La falta de un marco legislativo sobre las facultades de las autorida-
des colombianas competentes para cooperar con los tribunales extranje-
ros limita a la cooperacion y la coordinacion entre autoridades de diver-
sas jurisdicciones en casos de insolvencia transfronteriza. En el proyec-
to de ley quedan facultadas expresamente las autoridades colombianas
competentes y las personas encargadas de administrar los procesos de
insolvencia, para cooperar con autoridades o representantes extranjeros
en cuestiones regidas por la Ley de Insolvencia Transfronteriza. Para el
efecto, el proyecto enumera de forma no taxativa las posibles formas de
cooperacion, como son el nombramiento de una persona para que actie
bajo direccion de la autoridad colombiana competente; la comunica-
cién de informacién por cualquier medio que la autoridad colombiana
competente considere oportuno; la coordinacion de la administracion y
la supervision de los bienes y negocios del deudor y la coordinacién de
los procedimientos que estén siguiéndose simultdneamente respecto de
un mismo deudor.

5. Coordinacion de procedimientos paralelos

Son de importancia las reglas que deben seguirse para el reconoci-
miento de procedimientos paralelos, tanto principales como no prin-
cipales, y la forma en que deben coordinarse las medidas otorgadas
en todos los procesos. Igualmente, el procedimiento a seguir, cuando
hay reconocimiento simultdneo de varios procedimientos extranjeros,
merece especial atencion, asi como la regla sobre tasa de pago de los
acreedores, en la que queda dispuesto que el acreedor que reclame el
pago en mds de un procedimiento deberd ser atendido de modo que
su dividendo no sea superior al percibido por los demés acreedores de
su misma categoria en todos los procesos. El objetivo perseguido es
que todos los procesos adelantados contra un deudor tengan la misma
prioridad de tal manera que no sea posible el doble cobro de acreen-
cias.

IV. Contribuciones Superintendencia de Sociedades

Proponemos modificar el articulo 88 de la Ley 222 de 1995, con el
objeto de que la contribucién a cargo de las sociedades vigiladas y con-
troladas por la Superintendencia de Sociedades financie no solo su pre-
supuesto de funcionamiento, sino también el de inversion, garantizando
los recursos necesarios para adelantar los programas que requiere la
entidad en su proceso de modernizacién y mejoramiento continuo, para
prestar eficientemente los servicios que le impone la ley, bajo criterios
de rentabilidad para el usuario.

Asi mismo, introducimos los factores para determinar el costo de los
servicios solicitados por las sociedades no vigiladas ni controladas o
por otras entidades o personas.

Cordialmente,
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera.
El Ministro de la Proteccion Social,
Diego Palacio Betancourt.
El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,

Jorge Humberto Botero.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 16 del mes de diciembre del afio 2005 se radicé en este Des-
pacho el Proyecto de ley numero 207, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por Mincomercio, Minproteccion,
Minhacienda.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogotd, D. C., 16 de diciembre de 2005
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 207
de 2005 Senado, por la cual se establece el régimen de insolvencia de
la Repuiblica de Colombia y se dictan otras disposiciones, me permito
pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Ter-
cera Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 16 de diciembre de 2005

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Tercera Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
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